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APRESENTACAO

s

A situacdo urbana no Brasil € resultante da nossa condicdo de
subdesenvolvimento e que decorre de entraves histéricos e estruturais da
nossa formacgéo socioecondmica. Destacamos que a desigu aldade das cidades
brasileiras tem suas causas na forma como se organizou nossa sociedade, na
maneira como se construiu um Estado patrimonialista - em que se confundem
o0 interesse publico e privado na acdo do Estado - e nas dinamicas de restricao
do acesso a terra urbanizada.

No municipio de Petrola ndia néo é diferente, até os dias de hoje  néo
foi tratado com prioridade a s questdes habitacionais para a populagéao de baix a
renda, com loteamentos, infra estrutura adequada e acesso a programas
habitacionais.

Petrolandia apresenta um a densidade demografica na area urbana
baixa e a ocupacdo € de forma horizontal e espontanea, ndo exist e até o
momento loteamentos com infra -estrutura adequad a, cada proprietario que
adquire um terreno, precisa arcar com o investimen to de infra estrutura ; porém
existem casas em locais inapropriados, ou seja, loteamentos irregulares. Os
imoveis da area urbana possuem energia elétrica, abastecimento de agua e
nao existe tratamento de esgoto. A coleta de lixo € realizada pela prefeitura d e

forma seletiva.

Em relacdo aos entraves identifica -se a falta de uma politica
habitacional eficiente, falta implementar o Plano Diretor e Cdodigo de Obras e
Edificacdes. Nao existem atualmente recursos e 0S orgcamentos S&ao0 escassos

para a area da habitacd o.
Muito pouco se tem planejado a questdo de moradia para a populacéo

de baixa renda, pois ha déficit habitacional e faltam condi¢Ges para aquisicéo
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de um imovel, sendo que a maioria da populacéo que necessita  mora em casas
cedidas ou alugadas

Diante des se breve historico, 0 municipio precisa acordar para uma
nova politica habitacional, e com esse objetivo a equipe técnica juntamente
com o C onselho municipal tem por prioridade a elaboragdo do Plano Local de
Habitac&o de Interesse Social.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social i PLHIS visa
promover o acesso a moradia digna, especialmente aos estratos de mais baixa
renda, tendo por base o entendimento dos principais problemas habitacionais
identificados no Municipio.

O PLHIS esta sendo desenvolvido p  or uma equipe técnica municipal
com a assessoria da Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai i AMAVI.
A equipe municipal, formada por técnicos da area da Saude, Assisténcia Social
e Administracdo, foi treinada através de aulas presenciais e curso o n-line
ministrado pela AMAVI, utilizando -se material do Ministério das Cidades.

Como metodologia de elaboracédo do PLHIS, o trabalho foi dividido em

trés etapas . A primeira etapa que denominamos de Proposta Metodologica

teve como finalidade montar um cron ograma de trabalho.

Para esta segunda etapa a do Diagno stico, se desenvolveu um
trabalho de pesquisa junto a  os Agentes Comunitario s de Saude para um
levantamento de dados referentes a condicdo de moradia de toda a populacao
do municipio, e que servirdAde b ase para a proxima etapa.

A Ultima etapa tratard das Estratégias de Acdo , aonde ir4 se

estabelecer as diretrizes e 0s objetivos, programas e acfes, metas, recursos e
fontes de financiamento, programas e acdes a serem priorizados e métodos de

monitoramento, avaliag&o e revisao para o PLHIS.
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2. 1. INSERCAO REGIONAL E CARACTERIZACAO MUNICIPAL

no centro -leste do Estado

O municipio de Petrolandia esta localizado
de Santa Catarina , a uma latitude de 27° 31630606Sul e uma |l on
49A3906200600e st eiadeFlormnopblissat c&pital do Estado, é de 180
Km por meio rodoviario. Os principais centros urbanos em sua proximid ade sao

Rio do Sul, distante 40 km e considerada a Capital do Alto Vale e Ituporanga
distante 17 km pela R odovia SC -427.
FIGURAO1 i Loc alizagédo Estadual
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Fonte: www.sc.gov.br I Mapa Interativo de Santa Catarina
, Petrolandia integra a AMAVI T
unicipios e

Para efeito de Planejamento Regional

Associagdo de Municipios do Alto Vale do Itajai, composta por 28 m

cujo centro polarizador € Rio do Sul. Integra também a 13.2 Secretaria de
10


http://www.sc.gov.br/

PL#IS

Desenvolvimento Regional - SDR, composta por 9 municipios e cujo centro

polarizador é Ituporanga.

FIGURA 02 i Insercao Regional

SANTA TEREZINHA

VITOR MEIRELES

RIO DO CAMPO

MICRO-POLO 4 — ITUPORANGA

LOCALIZA(;AO REGIONAL - ALTO VALE DO ITAJAI
Fonte: AM  AVI i Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai, 2005

O municipio possui estreita ligagdo com Rio do Sul e principalmente
com ltuporanga, considerada sub -polo regional, e mais precariamente ao
Planalto Serrano, com o municipio de Otacilio Costa.

A principa | via de acesso ao Municipio € a Rodovia SC T 427 que corta
0 municipio no sentido Norte/S ul, liga Petrolandia a ltuporanga e a Otacilio
Costa/BR -282. O trecho Petrolandia I ltuporanga tem pavimentagao as faltica e
uma extensdo de 17 km. O trecho Petrolandia 1 Otacilio Costa nédo é
pavimentado e possui uma extensao de 56 km.

Petrolandia limita -se com os seguintes municipios:

11
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e ao Norte: Atalanta e ltuporanga,

e ao Sul: Bom Retiro;

e ao Leste: ltuporanga e Chapadao do Lageado

e ao Oeste: Otacilio Costae A  grolandia .

A area total do Municipio € de 305,03 Km? e a altitude média é de
410 metros acima do nivel do mar. Atualmente é composto por dois distritos: o
Distrito S ede e o Distrito de Rio Antinha

De acordo com a tipologia desenvolvida pela  Secretaria Nac ional de
Habitacdo - SNH, que analisou dimensées como concentracdo de populacéo,
rigueza, grau de desigualdade social e regionalizagao, Petrolandia apresenta

tipologia J: Pequena cidade em espacos rurais pobres, com baixo dinamismo.
2.1.1.  Histérico

Inicialment e denominada Alto Perimbd, a area onde se localiza o]
Municipio de Petrolandia, ao longo do Rio Perimbd, era habitada inicialmente
por indios. Foi colonizada por gauchos e catarinenses procedentes do Planalto
Serrano e, em 1915, por familias de origem alema vindas do sul do estado.

Em 1934 foi constituida em Distrito pertencente a Bom Retiro com o
nome de Alto Perimbé. Em 1948, com a denominacdo de Perimbd, passou a
ser distrito do municipio de Ituporanga.

Em 26 de julho de 1962, pela Lei Estadual n°® 837, foi criado o
municipio de Petrolandia. A populacao era de 3.954 habitantes, sendo 431 no
perimetro urbano e 3.523 na zona rural.

O nome Petrolandia originou -se pelo fato de que na época, a
PETROBRAS encontrava -se nas proximidades, com aparelhos de pesquisa de
petréleo, realizando trés perfuragdes, sendo duas na localidade de Serra

Grande e a outra na localidade de Rio Galego.

12
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2.1.2. Populagao e Taxas de Crescimento

Pelos dados do Censo Demografico do IBGE de 2.000, Petrolandia
possuia uma populacdo de 6.406 habit antes. Desse total , 28% (1.811
habitantes) correspondem a populagdo urbana e 72% (4.595 habitantes) a
populacao rural.

Observando a distribuicdo populacional do municipio, detecta -se um
predominio expressivo de habitantes residindo na é&rea rural. Embora v enha
ocorrendo um decréscimo constante da populacéo rural, este corresponde hoje
(2000) a aproximadamente 72% da populacéo.

TABELA 01 1 Populacdo e Taxa de Crescimento

Populacéo Taxa de
Ano Crescimento (%)
Total Urbana Rural 0
1962 3.954 431 (10,90%) 3.5 23 (89,10%)
1970 6.944 753 (10,84%) 6.191 (89,16%) 75,62%" (62/70)
1980 6.905 934 (13,53%) 5.971 (86,47%) -0,56%* (70/80)
1991 6.551 1.394 (21,28 %) | °-157(78,72%) -5,12%* (80/90)
1996 6.619 1.385 (20,92%) 5.234 (79,08%) 1,03%* (91/66)
2000 6.406 1.811 (28,27%) 4.595 (71,73%) -3,22%* (96/00)
2007 6.064 - - -

Fonte: IBGE 17 CENSO 2000
Obs: * Taxas de crescimento Anual baseado na Média Aritmética/ Dado nao oficial

Constata -se que a populacdo total do municipio vem apresentando
taxa média de cresciment o0 anual negativa. No periodo de 1991 a 2000, a
popula¢ o de Petrolandia teve a taxa mé dia de crescimento anual de 7 0,26%.
Este fato deve -se ao processo migratdrio para outros municipios da regido em
busca de trabalho e melhores condi¢bes de vida.

A populag ao por fai xa etaria, retirada dos dados da ESF 1 Estratégia
da Saude da Familia verifica -se um predominio de jovens, a maioria entre 20 e

39 anos, que representam 29,40%, como podemos observar na tabela abaixo:
13
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TABELA 02 1 Populacéo por Faixa Etaria

Faixa etaria Total %
abaixo de 1 68 1,04
de 01 a 04 anos 421 6,46
de 05a 06 anos 245 3,76
07 a 09 anos 401 6,15
de 10 a 14 anos 696 10,68
De 15a 19 anos 672 10,31
de 20 a 39 anos 1916 29,40
de 40 a 49 anos 808 12,40
de 50 a 59 anos 556 8,53
acima de 60 anos 732 11,23

Total 6.515 100

Fonte: Secret  aria Municipal da Saude T Agosto/2002

A densidade demografica bruta do municipio ¢é de 21,00 hab/ km?2.
Esta densidade bruta é afetada pelas &reas montanhosas que circundam o
municipio, sendo a densid ade da area urbana (1,94 km?2) de 933,50 hab/km?z e
a densidade da area rural (303,14 km?2) de 15,16 hab/km2,
A variacao da densidade demografica do municipio de Petrolandia
com o passar dos anos, pode ser analisada na tabela abaixo:
TABELA 03 i Densidade Dem  ogréfica Bruta

Densidade Demogréfica Bruta Municipal por Ano
Ano Habitantes/Km 2
1970 27,60
1980 27,44
1991 26,03
1996 26,31
2000 21,00

FONTE: IBGE , 2000
Conforme dados do E SF de 2005 a densidade demografica

distribuida por comunidades pode ser ob servada no mapa que segue
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MAPA 01 1 Densidade Demografica Por Localidade
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2.1.3. Economia

A base econbémica do Municipio € voltada para a agricultura, sendo a
cebola e o fumo o s principais produtos cultivados. A pecuéria de gado leiteiro
também é expressiva no municipio. O setor terciario cresce as margens do

setor primario e secundario, ndo tem grande expressado, dependendo de
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centros maiores.

O setor primario foi responsavel pe lo inicio do processo
desenvolvimento econdmico de Petrolandia, com a chegada dos imigrantes e a
fixacdo das primeiras familias que exploravam as atividades agropecuarias
para fins de subsisténcia.

A estrutura fundiaria de Petrolandia caracteriza -se
predominéancia de minifandios (42,29%) ainda predomina o trabalho familiar.
Segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, 47% dos agricultores
arrendeiros ou m eeiros.

No que tange as atividades da pecuaria, em Petrolandia observa
gue esta se ident ifica com a estrutura fundiaria do municipio. Basicamente, a
pecuaria esta classificada como de subsisténcia no que se refere ao gado de
corte, no entanto, a producédo de gado leiteiro tem sua expressividade, bem
como a criagdo de suinos e a piscicultura te m crescido no municipio.

No que diz respeito a exploracdo de recursos naturais foi constatada
a extracdo mineral apenas de cascalho para utilizacdo como revestimento
primario nas estradas municipais. A extracdo vegetal é representada pela
producdo de lenha para abastecer as estufas de fumo e de madeira em tora
(pinus e eucaliptos) para fabricacéo de papel e celulose.

A atividade industrial tem certa representatividade no municipio
26 empresas, onde as mais importantes atuam na area de produtos
aliment icios, metalurgia, confeccéo, olaria e beneficiamento de madeira.

O desenvolvimento do setor terciario em Petrolandia esta ligado ao

de

pel a

-Seé

com

crescimento dos demais setores, que ao desenvolverem -se aumentam a

geracdo de renda. As atividades desse setor ndo sdo mui to diversificadas. A

maioria dos estabelecimentos esta localizada no centro da cidade e classificam
se como micro empresas.

Os segmentos do vestuario, de produtos alimentares e agricolas
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apresentam -se como 0S mais expressivos do comércio local, tanto no n amero
de estabelecimentos quanto de méo de obra. Isso se justifica uma vez que se
trata de setores voltados ao suprimento das necessidades béasicas da
populacao.

O comeércio local, por possuir forte dependéncia do setor primario,
haja vista o setor industri al ainda ser pouco expressivo, apresenta periodos de
sazonalidade: as vendas sdo maiores nos periodos de safras agricolas,
diminuindo na entressafra.

O numero de empresas prestadoras de servicos em Petrolandia
também ndo é muito expressivo, sendo que esta s estdo relacionadas a
atividades agricolas, como reparacdo, manutencdo e conservacado de maquinas
e equipamentos agricolas.

No municipio existe uma agéncia bancéria do Banco do Brasil, uma
agéncia de crédito Sicoob Alto Vale e uma Unidade Simplificada de L oteria da

CEF (Caixa Econdmica Federal).

2.1.3.1 Indicadores EconGmicos

A Receita Municipal de Petrolandia é formada pelas Arrecadacfes
Municipal, Estadual e Federal, sendo evidente a dependéncia dos fundos
estadual e federal.

No ambito estadual, a arreca dacdo de ICMS, que retorna aos
municipios, € repassada com base no somatério pré -fixado de 15% do total,
mais o Valor Adicionado Fiscal (VAF) que é declarado anualmente pelas

empresas através da Declaracao de Informac6es Econdmicas e Fiscais (DIEF).

TABEL A 04 - Receitas Municipais de ICMS -IP1 -FPM
ANO ICMS (R$) IPI (R$) FPM (R$)
2005 1.376.831,57 46.788,26 2.057.118,43
2006 1.463.531,19 49.738,84 2.307.197,72
2007 1.562.352,20 53.252,86 2.645.067,22
2008 1.451.050,75 45.239,88 2.477.696,85
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| 2009 | 1.919.858,13

| 16.075,73 | 2.856.557,53

Fonte: FECAM T Federacdo Catarinense dos Municipios

O Produto Interno Bruto

, 2009

PIB representa a soma (em valores

monetérios) de todos os bens e servigos finais produzidos no municipio,

durante um periodo determinado,

sendo um dos indicadores mais utilizados na

macroeconomia com 0 objetivo de mensurar a atividade econdémica de uma

regido. Segundo IBGE, o PIB de Petrolandia em 2006 era de 55.721 (em

milhdes).

A Populacdo Economicamente Ativa

I PEA compreende o potenciald e

mao de obra com que pode contar o setor produtivo. No Brasil, o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica

- IBGE calcula a PEA como o conjunto de

pessoas que estdao trabalhando ou procurando emprego. A Populacéo

Economicamente Ativa de Petrolandia e

m 2000 segundo o IBGE, era de 4.058

pessoas, 0 que representa 63,3% da populacdo do municipio, 0 que pode ser

considerado um bom nivel no que diz respeito a emprego e geracdo de renda,

em relacdo a populacéo total.

A variagdo da renda per capita vem se mo

dificando ao longo dos

anos, observando -se uma variacdo de 59,63% no periodo de 1991 a 2000. A

pobreza (populacdo sem renda suficiente*) diminuiu 45,98% e a desigualdade

(indice de Gini) passou de 0,53 para 0,52 no mesmo periodo.

TABELA 05 - Variacdo da R

enda Per Capita e do indice de Renda

1991 2000 Variagao 2000/1991 (%)
Renda Per Capita Mensal 142,59 227,61 59,63
(Valores de 2000)
Populagédo Sem Renda 44,4 24,0 - 45,98
Suficiente (%)*
indice De GINI 0,53 0,52 -

Fonte: IBGE , 2000
* E considerado sem

renda suficiente, a pessoa que recebe menos que R$ 75,50 por
més, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000.
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A renda familiar mensal da maioria da populacédo é de até 03 (trés)
Salarios Minimos (77,5% das f amilias, segundo levantame nto do s agentes
comunitarios de saude), como pode ser observado na tabela abaixo:

TABELA 06 i Renda Familiar Mensal

Renda Familiar Mensal N° familias %
07 1SM 556 26,1
1a3SM 1096 51,4
3 a6SM 238 11,1
6 a 10SM 21 1,0
Superior a 10M 4 0,2
Familia s com renda anual (agricultura) 218 10,2

Fonte: Pesquisa ACS -2009
Cabe ressaltar, que para o0 desenvolvimento econdmico de

Petrolandia, € preciso estabelecer politicas que estimulem o crescimento e
dinamizem a economia. A administracdo publica tem papel fu ndamental nesta
guestao, incentivando a instalacdo de pequenas industrias, principalmente, as
agroindustrias, que agregam valor aos produtos produzidos no municipio,
incentivando também os agricultores para que ndo saiam do meio rural. Outra
opcdo de desen volvimento econbmico € o incentivo ao desenvolvimento do

turismo rural.

2.1.4. Educacao

A rede municipal de ensino dispée de 07 unidades escolares de
educagéo infantil e de ensino fundamental. A rede estadual € composta de 02
unidades educacionais. O mun icipio ndo possui nenhuma unidade da rede
particular de ensino.

Em termos de curso superior, o s alunos que concluem o ensino médio
em Petrolandia, ingressam nas universidades de cidades préximas como:
UNIDAVI 1 Iltuporanga e Rio do Sul, FURB em Blumenau e nas unidades de

ensino superior a distancia.
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Com relagdo ao ensino técnico, ndo funciona nenhuma instituicdo no

municipio.

2.1.4.1. Analfabetismo

Segundo fontes d a ESF 08/2002, 92,31% da populacdo é
alfabetizada, estando acima da média estadual que é de 86,3%. De acordo
com os dados coletados pel 0s agentes comunitari 0s de saude em 2009 (SIAB),
Petrolandia tem um indice de analfabetismo de 2,53%.

Conforme Informacdes do GeoSuas/2006 o nivel educacional no que
se refere a adolescentes de 15 a 17 an os na escola atinge mais de 60%, ja no
ensino médio a porcentagem é considerada baixa, pois é de 33,67%.
Preocupantes sdo o n0 mero de adolescentes com menos de quatro anos de
estudo, que é de 6,69% e com menos de oito anos de estudo € de 57,84%. O
grau de instrucao do chefe da familia € na maioria dos casos somente as séries

iniciais do ensino fundamental (58,1% das familias).

2.1.5 Saude

O municipio faz atendimentos de saude na Atencdo Priméria e Média
Complexidade, organizado através do ambulatério da Unidade Sanitéria da
Sede e de um Hospital Geral. Para o atendimento pré -hospitalar o municipio
dispde de duas ambulancia s. Possui também convénio com o SAMU, mddulo
basico, que esta sediado em ltuporanga e 0s seus atendimentos estdo
pactuados pela Comissd o Intergestores Bipartite, ficando o municipio

responsavel por um repasse financeiro mensal ao municipio gestor do servico,

ltuporanga. Nesta modalidade de atendimento conta -se com cinco motoristas
socorristas e cinco técnicos de enfermagem que atuam no re gime de plantdo
24 horas.
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A Unidade Sanitaria da Sede é responséavel pelo servico ambulatorial

e abriga os servicos de atendimentos basicos realizados por meio de consultas

meédicas, atendimento de enfermagem, servico de imunizacao, odontologia,
fonoaudi ologia, psicologia, fisioterapia, exames laboratoriais, radiologia,
ultrassonografia, eletrocardiograma e farmacia basica.

A Fundacdo Médico Social Rural Santa Catarina presta servico
hospitalar e realiza atendimento de urgéncia e emergéncia.

Os atendimentos domiciliares acontecem mediante necessidade
manifesta do usuario, seus familiares ou do agente comunitario de saude. As
visitas sdo previamente agendadas e realizadas pelos médicos, enfermeiros e
técnicos de enfermagem da ESF.

O servico de vigilancia sani  taria foi constituido através da Lei n° 747,
de 25 de outubro de 1993. Foi habilitada para executar acdes basicas, capazes
de diminuir, eliminar ou prevenir riscos e intervir sobre os problemas sanitarios
decorrentes da producdo e circulacdo de produtos, s ervicos e do meio
ambiente, objetivando a protecao da saude da populacdo em geral.

Quanto aos indicadores de longevidade e de mortalidade pode -se
afirmar que a esperanca de vida ao nascer no Municipio € de 73,28 %, oque é
considerad o razoavel, assim como a probabilidade de sobrevivéncia até 60
anos que é de 86,17%, como podemos visualizar na tabela abaixo:

TABELA 07 7 Indicadores de Longevidade e Mortalidade

Indicador indice
Esperanca de vida ao nascer 73,28
Mortalidade até 1 ano de idade 17,4
Mort alidade até 5 anos de idade 17,41
Probabilidade de sobrevivéncia até 40 anos 94,73
Probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos 86,17

Fonte : Geosuas, 2006

2.1.6. Indicadores Sociais
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Existem vérios indicadores sociais que analisam o desenvolvimento e
as condi¢cdes humanas dos municipios, alguns a nivel estadual e outros a nivel
nacional. Estes nimeros, apesar da grande variacdo dependendo da fonte da
pesquisa e do seu grau de confiabilidade, servem de base para uma analise
preliminar de diversos aspectos q ue envolvem as administragcbes municipais.
Além disso, podem ajudar no direcionamento de a¢les e investimentos nas

areas mais deficientes.

2.1.6.1. Indice de Desenvolvimento Social (IDS)

A DURB (Diretoria de Desenvolvimento Urbano), através da SDM
(Secreta ria de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do Estado de
Santa Catarina), elaborou, em 1995, o IDS (indice de Desenvolvimento Social)
cujo estudo de avaliagdo soOcio  -econdmico constituiu -se numa exaustiva
pesquisa de informagles, de fontes oficiais, pa ra dar o devido crédito ao
trabalho, sendo formado por um conjunto de dados estatisticos, mapas
tematicos e gréficos, enfocando os municipios catarinenses.

A metodologia se fundamenta no estudo comparado, isto é, o
municipio com melhor desempenho no indic ador, quando comparado ao valor
proximo ou igual ao melhor valor (meta) no Estado, € contemplado com o
valor méximo, um (1) e o pior com valor minimo, zero(0). Os municipios
intermediarios sé@o intercalados entre estes valores, de acordo com o valor
relativ o observado no indicador de cada municipio.

O indice é calculado baseado em indicadores econémicos (receita e
PIB) e indicadores sociais (analfabetismo, evaséo escolar, saneamento basico e
mortalidade infantil). Estes indicadores sao originarios dos segmen tos sociais e
econdmicos: demografia, perfil epidemiolégico, ensino fundamental,
escolaridade, analfabetismo, produto interno bruto, energia elétrica e

saneamento basico, resultando na combinacdo de 17 indicadores.
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A classificagdo do desempenho dos indica dores estd distribuida em

classes, onde cada municipio possui um conceito e indice. Para que o municipio

obtenha o conceito de eficiéncia alto, € necessario que tenha conseguido indice

igual ou superior a 0,95, isto €, o municipio deve atingir a meta em 95 % ou

mais do indicador.

Segundo o IDS ano 2001, Petrolandia € um municipio com nivel de

eficiéncia médio, com indice de

0,814 , classificando -se comoo 218° do Estado

em termos de desenvolvimento social.

A pesquisa se constituiu num importante referencial para 0s

administradores municipais e demais agentes publicos, servindo de

instrumento de planejamento para tracar politicas publicas e projetos, a fim de

melhorar a qualidade de vida da populagéo catarinense.

2.1.6.2. indice de Desenvolvimento Humano (ID H)

Os indices de desenvolvimento humano e de condi¢cbes de vida, para

todos os paises, sdo publicados a cada ano, desde 1990, pelo Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Relatério do

Desenvolvimento Humano Internacional, apresentando -se de trés formas:

a) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) , calculado com

base nas mais recentes estatisticas oficiais brasileiras e em dados fornecidos

pelo Banco Mundial. O IDH representa trés caracteristicas desejaveis e

esperadas do processo de desenv

olvimento humano: a longevidade de uma

populacdo expressa pela esperanca de vida; seu grau de conhecimento :

traduzido por duas varidveis educacionais, a taxa de alfabetizacdo de adultos e

a taxa combinada de matricula nos trés niveis de ensino; e a sua ren da ou PIB

per capita, ajustada para refletir a paridade do poder de compra entre 0s

paises.
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O indice se situa entre os valores 0 (zero) e 1 (um). Os valores mais
altos indicam niveis superiores de desenvolvimento humano. Segundo a
classificacdo utilizada nos RDH internacionais € possivel enquadrar os paises
em trés categorias, segundo os valores observados para o IDH:

o IDH < 0.500 = Pais com Baixo Desenvolvimento Humano;

o 0.500<IDH < 0.800 = Pais de Médio Desenvolvimento Humano;

o IDH >0.800 = Pais de Alto D esenvolvimento Humano.

Em 2000 o IDH do municipio era de 0,764 , sendo este indice
considerado médio alto e ocupando a 192 2 posicdo no estado.

b) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) , que
focaliza o municipio como unidade de andlise, e tem meto dologia similar a do

IDH. O IDHM é baseado nas mesmas trés dimensdes do IDH. As diferencas
entre o IDH e o IDHM séo duas: primeiro, no que diz respeito a dimensao
educacgdo, uma das variaveis do IDHM é o n Umero médio de anos de estudo,
ao passo que no IDHt em-se o nivel de matricula combinada dos trés niveis de
ensino; além disso, o IDHM utiliza como variavel representativa da renda, a
renda familiar per capita média, ao passo que o IDH utiliza o PIB per capita

medido em dolares corrigido por um indice de pa ridade do poder de compra.

2. 1.6.3. Vulnerabilidade Familiar

Para caracterizar a vulnerabilidade no municipio de Petrolandia
podemos constatar que o numero de mulheres chefes de familia corresponde a
13,06% do total de familias e que a renda familiar de 7 7,08% das familias é
de até 03 salarios minimos.

TABELA 08 i Vulnerabilidade Familiar

Idosos chefes de familia 18
Mulheres chefes de familia 280
Homens chefes de familia 1.530
Familias com renda de 0 a 1 salario minimo 556
Familias comrenda de 1 a 3 salarios minimos 1.096
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Familias com renda de 3 a 6 salarios minimos 238
Familias com renda de 6 a 10 salarios minimos 21
Familias com renda superior a 10 salarios minimos 4
Familias que acessam recursos federais (Bolsa familia, 156
PETI, BPC, outros)
Familias que recebem Bolsa Familia 126
Fonte: Pesquisa ACS 2009

2.1.7. Aspectos Fisico -territoriais

2.1.7.1. Relevo

Petrolan dia possui relevo acidentado, com superfici es planas e
ondulado , com altitudes médias de 400 metros, atingindo o ponto mais alto de
1.308 metros, na Serra do Faxinal na parte sul do Municipio . A principal

caracteristica do relevo € dada pela sequéncia de tabuleiros dispostos de
formas subparalelas. Esta formacdo se dispbe , em quase todo o municipio,
com excecgao do sul , que apresenta gradativamente as mais altas serras, em
direcao ao planalto serrano.

A Serra do Faxinal, variando de 1.089 a 1.308 metros de altitude
localiza -se na divisa do municipio com Bom Retiro. A Serra Grande com
aproximadamente 1.000 metros de altitude corta toda a parte sul do
municipio. A Serra do Pitoco, variando de 890 a 921 metros de altitude,
localiza -se nas localidades de Rio de Dentro e Serra da Barra Nova.

A formacéo to pografica é forte determinante do desenvolvimento da
cidade, onde as serras e morros determinam a formacéo de pequenos nucleos
urbanos. A area urbana localizada em um fundo de vale, as margens do Rio
Perimb0, possui ampla area de expanséao urbana.

O planeja mento e direcionamento da ocupagdo em Petrolandia séo
prejudicados por sua declividade, que € bastante acidentada, apresentando
areas declivosas principalmente nas extremidades da Serra Grande, com

declividade variando entre 30 a 47%.
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2.1.7.2. Hidrografia

Em termos de rede hidrografica, a maior parte do municipio de
Petrolandia esta inserida na Bacia do Rio Itajai do Sul. A regido sul do
municipio, acima da Serra Grande faz parte da Bacia do Rio Canoas.

No sentido Sul -Norte o municipio é cortado pelo Rio Perimbo6 , que
constitui sua principal rede hidrografica. O Rio Perimb6 nasce na Serra Grande
dentro do municipio e possui como principais afluentes da margem esquerda o
Rio de Dentro, o Arroio Galego, o Arroio Londrina e o Rio da Barra Nova; e na
sua margem direita o Rio do Jango e o Rio Antinha.

Petrolandia possui ainda as nascentes do Rio Indaia, do Rio Trés
Barras e do Rio Figueiredo que tem sua foz no Rio Itajai do Sul em ltuporanga
e do Rio Palheiro que tem sua foz no Rio Canoas no municipio de Otacilio
Costa.

Um ponto marcante na hidrografia do municipio € a Represa Perimbd,
formada pelo Corrego Faxinal do Tigre e pelo Rio de Dentro, localizada no alto
da Serra Grande, a uma altitude de 840 metros, ocupando uma area de
0,753kmz2 e sendo um forte atrativo turistico do municipio.

Devido a ocupacdo humana nas varzeas, agravada pela grande
guantidade e a declividade dos cursos d agua e a alta pluviometria, a Bacia do

Rio Itajai é afetada por constantes inundacdes.

2.1.7.3. Clima

Segundo Koeppen, o clima pred ominante em Petrolandia é o
mesotérmico umido com verdo quente (cfa). As épocas quentes e frias sao
bem caracterizadas, a temperatura média anual € de 18,1°C e o total
aproximado de chuvas anual varia de 1.300 a 1.400mm. De acordo com as
estatisticas, ocor rem raros temporais com granizos. Na estacdo do inverno,

ocorrem com freqliéncia as geadas.
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Constata -se a existéncia de uma estacdo chuvosa no verdo, de
dezembro a fevereiro. Os meses mais chuvosos sédo, sistematicamente, janeiro
e fevereiro, com maximos por vezes superiores a 200mm. O periodo de marco
a agosto constitui o periodo menos chuvoso, com precipitacbes médias em
torno de 100mm. Neste caso, agosto € o més que menos chove. De qualquer
forma, apesar da grande variagdo anual, 0 municipio apresenta chuv as bem
distribuidas durante o ano, ndo existindo propriamente uma estacao seca.

A umidade relativa do ar é considerada alta. A média anual anda em
torno de 80%. As maiores oscilacdes para mais e para menos ocorrem nos
meses de maio/junho e novembro/dezembr 0, respectivamente. Frente a estes
parametros, a area pode ser considerada como permanentemente Umida com

pluviosidade tipica de Floresta Ombrdfila.

2.1.7.4. Vegetacéo

Segundo dados do Projeto Radambrasil (atualmente IBGE), a regido
do Vale do Itajai era, originalmente, representada por duas regides
fitoecologicas: regido da Floresta Ombrofila Densa e regido da Floresta
Ombrdfila Mista, ambas composi¢cdes da chamada Mata Atlantica.

Este tipo de vegetacdo apresenta elevado indice de umidade e baixa
amplitud e térmica. A Floresta Ombrofila Densa, ocupava a maior parte do

municipio, predominando as seguintes espécies consideradas madeira de lei:

canela -preta (a mais frequente, com cerca de 40% do total), canela -sassafras
(abundante nas altitudes de 500 a 900 me tros), peroba -vermelha, canela -fogo
e pau -06leo. Estavam presentes também: o tapia -guacgu, a laranjeira -do-mato,

a bicuiba, o baguacu e o aguai (estas também consideradas madeiras de
qualidade).
Ja as areas com Floresta Ombrofila Mista ocupavam, originalment e,

extensdes bem modestas quando comparadas a descrita anteriormente. Por
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exigir cotas elevadas, acima de 500 metros, este tipo de floresta era
encontrado junto as bordas da escarpa da Serra Grande, na porcao sul do
municipio. As espécies predominantes, ne ste caso, eram: o pinheiro  -brasileiro
(Araucéaria angustifolia), a imbuia, a canela -lageana, a canela -amarela, o
camboata -vermelho, o cambo atad-branco, a b aracatinga, o rabo -de- mico e o
angico -vermelho, entre outras.

Esta caracteristica da vegetacdo nativa da regido, composta de
madeiras preciosas, motivou a penetragcdo da colonizacdo para o interior,
deixando atrds de si inUmeras serrarias, além do intenso processo de
devastacdo da cobertura florestal para a abertura de novas areas
agriculturaveis.

Com rela ¢do a cobertura vegetal atualmente existente em todo o
territério do municipio, foram obtidos dados a partir da Fundacdo SOS Mata
Atlantica do ano de 2000, demonstrando que apenas aproximadamente 45%
da Mata Atlantica do municipio resistiram a ocupacdo do solo e estas éareas
preservadas sdo aquelas de topografia acidentada e de dificil acesso e
ocupacao como nas bordas das Serras.

As areas de onde foi retirada a cobertura original encontram -se
atualmente ocupadas com cultivo agricola, prin cipalmente as cult uras ciclicas
como o milho, cebola, mandioca, arroz, cana de agucar e fumo e parte foi
recoberta por reflorestamento com espécies exéticas. As espécie s exitica s
mais utilizada s para o cultivo sdo o Pinus e o Eucalipto

A mata ciliar encontra -se carente em algumas partes, devido a
ocupacao crescente nas encostas dos rios, e nas regides urbanizadas onde

ocorre pouca vegetacao.

2.1.7.5. Meio Ambiente

A poluicdo da agua é causada basicamente por esgotos sanitarios
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depositados diretamente no rio, lixo téxico pr oveniente de embalagens de
agrotoxicos, lixo doméstico depositado nos rios e em terrenos baldios, dejetos
de safras de cebola e fumo e a criacdo de suinos préximos aos cursos d agua.

A situacdo de disponibilidade de agua no municipio apresenta -se
dentro de niveis considerados normais. Contudo, é importante que se enfatize
que a degradacdo dos recursos hidricos tem contribuido para agravar o
problema de disponibilidade com qualidade da &agua. Portanto, ha que se
buscar alternativas que permitam recuperar e pr eservar a qualidade dos
recursos hidricos locais.

O corte clandestino vem diminuindo nos ultimos anos por forca do
Decreto -Lei 750 do IBAMA e da consciéncia ecoldgica que vem tomando conta
da sociedade moderna. Contudo, ele ainda ocorre em pequena intensid ade por
parte de particulares.

Felizmente, h4 que se ressaltar os trabalhos que vém sendo
desenvolvidos pela comunidade sob a orientacdo da Epagri, e de entidades
nao -governamentais, através de projetos de remanejo do solo e da agua,

como o Projeto Microb  acias, cujos resultados sdo animadores.

2. 1.8. Infraestrutura Fisica
2.1.8.1. Domicilios
O total de domicilios/familias do Municipio, segundo levantamentos
dos Agentes Comunitarios de Saude, no ano de 2009, é de 2.1 33.
O material de construcdo utilizado d as edificacbes é na maioria , a
alvenaria de tijolos, presente em 44,3% das edificacdes. A madeira é utilizada
em 29,9% das edificacdes e 25,7% das edificacbes sdo mistas, com partes em
madeira e partes em alvenaria.
O estado de conservacéo das edificacdes € de uma forma geral bom,

como pode ser observado na tabela a sequir :
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TABELA 09 i Estado de Conservacao das Edificacdes

Estado de Conservacao Quantidade Percentual
Novo/étimo 362 16,9%
Normal 1010 47,3%
Ruim 680 32,0%
Precéria 81 3,8%
Fonte: Pesquis a ACS -2009
Do total de domicilios existente no Municipio, 91,5% foram
construido s com recursos proprios, 4,4% com financiamento s e apenas 2,8%

com recursos de programas habitacionais.

2.1.8.2. Energia Elétrica

A operacdo e administracdo do sistema e distr ibuicdo de energia
elétrica de Petrolandia ficam a cargo da CELESC - Centrais Elétricas de Santa
Catarina S/A . O numero de consumidores de energia elétrica no municipio
cresceu 8,42% de 1999 a 2005. O consumo residencial foi o que teve o maior
crescimento no periodo.

O abastecimento de energia elétrica do municipio, segundo
levantamento d a ESF, atende a 99,9% das residéncias e a lluminacao Publica
atinge 92% do perimetro urbano.

A CELESC atende 2095 residéncias. Cerca de 36 domicilios apesar de
ter 0 aba stecimento de energia apresentam instalacoes irregulares. Apenas 02

residéncias ndo possuem energia elétrica.

2.1.8.3. Abastecimento de Agua
O tratamento e o abastecimento de agua em Petrolandia, como a
maioria dos municipios catarinenses é realizado pel a Companhia Catarinense

de Aguas e Saneamento i CASAN, que utiliza como ponto de captacéo o Rio de
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Dentro, acima do perimetro urbano para o abastecimento da area urbana do
municipio, sendo que o distrito de Rio Antinha é abastecido pela central de
captacdo de ltuporanga.

A area urbana é totalmente atendida, mas apenas 38,4% do total dos
domicilios de Petrolandia utilizam 4gua da rede publica da CASAN. O restante
do municipio utiliza po¢os e nascentes para a captacdo de agua, sendo que na
maioria deste tipo  de captacdo, ndo exist e um tratamento adequado da agua.

TABELA 10 i Sistema de Abastecimento de Agua

Abastecimento de agua n° %
Rede publica 819 38,4
Poco 562 26,3
Nascente 737 34,6
Outros 15 0,7
Total 2133 100,0

Fonte: Pesquisa ACS -2009

Segundo a CASAN, e xistem no municipio de Petrolandia 727 ligaces
de 4gua tratada, sendo assim distribuidas: 629 residenciais, 70 comerciais, 03
industriais e 25 do poder publico. O consumo médio mensal de agua tratada é
de 8.948.000/litros por més

A qualidade da agua € monitorada através de sua andlise de duas em

duas horas na estacao de tratamento e mensalmente na rede de distribuicao.

2.1.8.4. Escoamento Sanitario

O municipio apresenta uma situacao oposta a do abastecimento de
agua tratada, ou seja, ndo dispbe de um sistema de tratamento coletivo de
esgoto. A forma de esc  oamento sanitario mais difundido € a de fossa séptica e
filtro anaerodbio, principalmente a ligada a rede pluvial. Existe no municipio a
exigéncia do uso de fossa séptica e filtro anaerdbio em t odas as construgoes,
apesar de poucas delas seguirem as exigéncias.

O sistema de fossa séptica e filtro anaerdbio, utilizados por 1.202
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edificacbes (56,3 %), apesar de reterem grande parte da matéria organica
produzida, apresenta algumas limitacdes, como g rau de eficiéncia do sistema e
a periodicidade de manutencao.

O destino dos esgotos nos domicilios pode ser observado na tabela

que segue:
TABELA 11 i Destino do Esgoto nos domicilios

Destino do Esgoto N° unidades %
Fossa/filtro 1.202 56,3
Fossa/filtro/s umidouro 163 7,6
Fossa negra 189 8,9
Céu aberto/rio 491 23,0
Qutro 88 4,2

Fonte: Pesquisa ACS - 2009

FIGURA 03 7 Destino do Esgoto nos domicilios

B 1-fossaffitro (1202)

O 2-fossafitrofsumidours (163)
O 3fossa negra (189)

O 4céuabatoiio (491)

*H% O soutro (88)
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Fonte: Pesquisa ACS - 2009

2.1.8.5. Residuos Solidos

No municipio de Petrolandia a limpeza urban a estd a cargo da
Administracdo Municipal, que realiza o servico de coleta, transporte e
destinacéo final de residuos sélidos. A coleta regular domiciliar é feita com a
cacamba da prefeitura, nas segunda S e quintas -feiras do lixo organico e nas
guartas -feiras do lixo reciclavel.

O lixo coletado no mun icipio é levado a um Centro de triagem,
localizado na localidade de Rio Corrente. No centro de triagem os residuos sédo

separados, entre reciclavel, organico ou rejeito.

As propriedades da érea urbana séo atend idas em 100% pela coleta
publica do lixo, onde se recolhe em torno de 30 tons/més de rejeitos solidos.
A cobertura de coleta  seletiva do lixo € de 100% do territério municipal. A
coleta dos residuos das unidades de saude do municipio é feita quinzenalment e

através da Empresa Getal de Brusque, onde se recolhem aproximadamente 20

kg/més.
TABELA 12 71 Destino do lixo nos domicilios

Destino do lixo N° unidades %
Coleta da Prefeitura 1688 79,1
Enterra 26 1,2
Queima 230 10,9
Separa p/reciclagem 171 8,0
Céu Aberto 18 0,8

Fonte: Pesquisa ACS - 2009

2.1.9. Ocupacéo Urbana

O tecido urbano de Petrolandia comecou a se formar com o inicio da

colonizacéo da regido, por volta do ano de 1915. A ocupacéao foi condicionada
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fabitacaa de Interess

ao relevo, desenvolvend o0-se ao longo dos fundos dos vales, e também a
estrutura fundiaria do periodo da colonizacdo, com a demarcacdo dos lotes
coloniais sendo feita paralelamente acompanhando os ribeires ou as picadas
iniciais e se estendendo numa longa faixa em direcédo ao fun do do vale, dada a
necessidade de todos 0s colonos terem acesso a agua, hecessdria ao cultivo e

como meio de transporte.

Apesar de pequena, a expansdo da cidade desde a colonizagao, nao
seguiu um plano urbanistico obedecendo a uma Idgica de assentamento, o qual
se pode classificar como uma ocupacdo espontanea. O crescimento linear ao
longo dos cursos d agua, do inicio da coldnia continuou a medida que a cidade
se desenvolveu e ainda é caracteristico no municipio, porém, em parte alterado
por uma ocupacao em forma de malha e por vias de penetragdo que
ampliaram a &rea urbana do municipio, através do fundo dos vales em direcdo

as principais localidades.

FOTO 01 7 Vista da Area Urbana, aos fundos a Serra Grande
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Fonte: Plano Diretor Participativo, 2005

A ocupacgdo urbana atual apresenta uma maior concentracdo a
margem direita do Rio Perimb6. Mesmo na area urbana, as densidades

demograficas ndo sdo muito elevadas, resultado de uma ocupacdo do solo

predominantemente horizontal. Grande parte do crescimento da cidade
continua direcionado na margem direita em funcédo da infra estrutura fisica ja
existente e também por causa do fluxo de veiculos da Rodovia SC - 427.

A area urbana apresenta caracteristicas predominantemente
residenciais. O uso residencial é cara cterizado pela predominancia de unidades

unifamiliares e pela subutilizacdo do solo.

2.1.9.1. Habitacdo

A evolucdo da questdo urbana e habitacional no Municipio foi através
de conflitos de interesses entre diferentes forgas politicas, apropriacao desigua I
da riqueza e das terras urbanas, entre outros.

A problemética atual da habitagdo em Petrolandia relaciona -se com a
forte dependéncia econémica no setor agricola, que apresenta sazonalidade, o
gue reflete no poder aquisitivo da populacéo, fazendo com que grande parte da
populacdo acabe nado apresentando condi¢cbes financeiras para suprir as
condicGes de moradia.

Os principais problemas habitacionais identificados no Municipio sédo a
presenca de moradias precarias, com mal estado de conservagdo, sem
instalacde s sanitarias ou com as mesmas em péssimas condicbes de uso;
moradias cedidas por terceiros, principalmente familias de arrendeiros;
ilegalidade fundiaria (muitos terrenos sem escritura, vendidos por contrato);
falta de escoamento sanitario adequado (esgoto a céu aberto, fossa
rudimentar , valas); constru¢cdes em area de risco e/ou de protecdo ambiental

(préximos aos cursos de &agua, nas margens das rodovias); edificacdes
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adaptadas (rancho rural, galpbes, paiol, estufa, servem como moradia);
edificacbes com cdm odos reduzidos, além do adensamento excessivo e a
presenca de familias conviventes.

Foram identificados também 04 assentamentos precarios no
Municipio , com problemas de infraestrutura, irregularidade fundiaria e risco de
deslizamento.

O municipio possui al guns conjuntos habitacionais construidos
através de convénio entre COHAB, Prefeitura Municipal e Caixa Econdmica
Federal que tentar am diminuir o déficit habitacional existente.

Com relacdo a terra urbanizada, em Petrolandia o custo da terra &
caro, dificul tando ainda mais as possibilidades de solucdes para o problema

habitacional através dos mecanismos de mercado.

2. 2. ATORES SOCIAIS E SUAS CAPACIDADES

O municipio de Petrolandia ja dispde de alguns mecanismos legais
para o uso social da propriedade urban a proporcionados pelo Estatuto da
Cidade e pelo Plano Diretor Municipal.

No organograma da Prefeitura Municipal de Petrolandia a gestdo da
guestdo habitacional € compartilhada entre a Secretaria de Saulde e Assisténcia
Social e a Secretaria de Administraca 0, Planejamento e Finan¢ as, sendo que a
primeira é quem faz o contato direto com a parcela da cidadania que é alvo
das iniciativas de interesse social, entre elas a habitagéo.

No financiamento da produg&o habitacional no Municipio, d estaca -se
a parceria do  Ministério das Cidades como instituicdo voltada a construcédo da
politica habitacional do pais e a Caixa Econbmica Federal e a Companhia da
Habitacdo de Santa Catarina I COHAB como principais agente s financiador es

da producé&o habitacional.
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Pode-se identifi car como um dos principais atores sociais envolvidos

na habitacdo de interesse social no municipio de Petrolandia a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina i EPAGRI, que
desenvolveu o projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno

Produtor Rural (PRAPEM/MICRO BACIAS), que teve por objetivo contribuir para
a melhoria da qualidade de vida da populacao rural de baixa renda através da
preservagao, recuperacao e conservagao dos recursos naturais, do aumento da

renda, das condi c¢des de moradia e estimulando uma maior organizagdo e

participacdo no planejamento, gestdo e execucdo das acfes dentro dos anos

de 2005 e 2006.

FOTO 02 - Melhoria Habitacional

Fonte: Epagri -2006
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FOTO 03 - Melhoria Habitacional

Fonte: E pagri -2006

FOTO 04 - Construcéo de fonte de agua
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I de Habitacaa de Interess

Fonte: Epagri  -2006

Destacamos também como ator social no processo de melhoria nas

condices de habitabilidade no nosso municipio , 0 Sindicato dos Trabalhadores

Rurais, com o Programa Nova Casa, onde 0s b eneficiarios receberam  recursos

a fundo perdido para a construcdo de casas de 36,0m?

A Lei N. 1 .350 de 04 de marco de 2009 criou o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e institui u o Conselho Gestor, este ultimo passa a
partir desta data a ser o principal ator na construgédo da politica habitacional no
municipio, ja que ele tem a responsabilidade de:

- estabelecer diretrizes e fixar critérios para priorizacdo de linhas de
acao, alocacao de recursos do fundo e atendimento aos beneficiarios dos
programas habitacionais;

- aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e
plurianuais de aplicacdo do fundo;

- deliberar sobre as contas do fundo;

- dirimir davidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares,

aplicaveis ao fundo.
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- promover audi éncias publicas e conferéncias, representativas dos
segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de
recursos e programas habitacionais existentes.

O Conselho Gestor € 6rgdo de carater deliberativo , paritario e
composto de 8 me mbros, sendo 4 governamentais e 4 dos movimentos
populares.

Por ser de pequeno porte, 0 N0SSO Municipio ndo possui movimentos
populares, entidades profissionais e académicas, empresarios e organizacfes
nao governamentais que atuam especificamente  no setor habitacional. Com
isso podemos afirmar que o municipio deixa de receber apoio e incentivos por
parte dessas organizacgdes.

Além do s atores citados, h& diversos agentes publicos que se

configuram como participes importantes, os quais, em funcdo de suas
atri buicbes, ndo podem ser ignorados quando o assunto € politica ur bana e
habitacional: o cartério de registro de iméveis , o Ministério Publico que auxilia

na fiscalizacdo do cumprimento da legislacéo e a Associacdo dos Municipios do
Alto Vale do Itajai 17 AMAVI que presta assessoria técnica ao Municipio em
diversas areas, entre elas assisténcia social, projetos de engenharia e
infraestrutura , planejamento territorial e na elaboracao do PLHIS

Por fim, deve ser mencionado outro ator de peso : a Camara Municipal
gue exerce um papel especial no contexto do planejamento urbano e

habi tacional em qualquer localidade.

2. 3. NECESSIDADES HABITACIONAIS

Conhecer o quadro das necessidades habitacionais existentes no

territorio € fundamental para a adequada formulagéo do PLHIS, uma vez que,
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guando mensuradas e caracterizadas, podem ser analisadas e hierarquizadas
conforme as prioridades de atendimento e os recursos disponiveis.

Assim, a quantificacdo e a qualificacdo das necessidades habitacionais
- tanto as acumuladas ao longo do tempo como as geradas pelas demandas
demograficas futuras - orientam o planejamento de ag0es e programas que
possam atender as especificidades das situacdes identificadas no municipio e
planejar seu desenvolvimento futuro.

A habitacdo de interess e social é freqientemente tomada como sendo
aguela destinada as familias com renda inferior a 03 salarios minimos, embora
seja comum encontrar iniciativas de moradia popular para familias com renda
de 05 salarios minimos ou pouco mais. De qualquer modo, a consideracao da
renda familiar pode encobrir as marcantes diferencas que existem quanto ao
tamanho das familias e quanto a etapa da vida em que ela se encontra. Por
esse motivo, os 6rgdos de pesquisa tém utilizado a renda per capita como um
indicador da ma ior ou menor capacidade de sustento e de poupanca.

Esta consagrado em todos os 6rgdos de pesquisa demografica e
econdmica do pais o limite de % salario minimo de renda individual para a
definicdo de pobreza. Grupos de pessoas com renda pouco acima desse va lor
continuam sendo pobres, porém convencionou -se que podem manter -se por si
mesmos, mesmo em padrbes deveras modestos. JA aqueles abaixo desse
limite necessitam de alguma forma de subsidio governamental, inclusive para
manter -se (Bolsa Familia e programas assemelhados). Por esse motivo, 0
Cadastram ento Unico para Programas Sociais do Governo Federal, conhecido
como CadUnico, criado justamente para registrar os candidatos a programas
de subsidio a renda das familias, contém as informacdes necessarias T
embo ra, insuficientes T para caracterizar a maior parte da demanda por
habitacdo social, ja que o cadastro representa a totalidade das pessoas que se

inscreveram para fins de bolsa  -familia, inclusive aquelas que n&o estéo
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recebendo tal beneficiop or estaremli geiramente acima do critério de renda.
Para a elaboracdo deste diagndéstico e caracterizar as condicbes de
moradia da populacdo do municipio de Petrolandia, foi elaborado um
guestionario , aplicado em 100% das residéncias pelos agentes comunit arios de
saude nos meses de dezembro/2009 a janeiro/2010 , obtendo -se assim
informacdes sobre a  precariedade habitacional do municipio como um todo,
tanto na area rural como na urbana.
Para realizar a compilacdo dos dados e informacfes técnicas, foram
utilizados os concei tos de déficit habitacional definidos pela Fundacdo Joéo

Pinheiro 7 FJP.

Para a elaboracdo do PLHIS, estimou -se também a presenca, a
localizacdo e as caracteristicas de moradores em assentamentos precarios por
meio de visitas in loco, mapeamento e registro fotogréfico.

2.3.1. Calculo do Déficit Habitacional Municipal

Para o calculo do déficit habitacional municipal caracterizamos o
contingente  populacional que demanda investimentos habitacionais,
considerando a composicao familiar, género, idade, nivel de instrucéao,
composicao do domicilio, renda familiar e renda domiciliar, ocupacéo principal e
secundaria dos membros maiores de idade, grau de seguranca das relacfes de
trabalho entre outras.

Para o célculo do déficit habitacional total, s egui mos as orient acoes
do Ministério das Cidades que recomenda quantificar e qualificar o déficit
habitacional municipal somando -se 0 déficit por incremento ou reposicao
(déficit quantitativo), pela inadequacdo habitacional (déficit qual itativo) e pela

demanda futura.
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2.3.1.1. Déficit Q uantitativo

Conforme c¢ onceitos utiliza dos pela Fundacdo Joao Pinheiro i FJP, o
Déficit Quantitativo corresponde a quantidade de moradias novas que
necessitam ser produzidas para atender as demandas acumuladas.

Pode ser entendido como défi cit por reposicdo do estogue , quando

engloba as moradias sem condi¢fes de habitabilidade, devido a precariedade
das constru¢gdes ou em virtude de desgaste da estrutura fisica; e como déficit

por incremento de estoque  , no caso de familias que convivem em uma mesma

habitacdo junto a outra familia e aquelas que vivem em cémodos, ou da
moradia em imoOveis des tinados a fins ndo residenciais; ou ainda aquelas
familias que comprometem excessivamente sua renda com aluguel.

Segundo a FJP :

- Déficit Por Reposicédo de E  stoque:

- Domicilios Rusticos:  sdo os domicilios permanentes cuja construcdo

é feita com material improvisado, como madeira aproveitada e vasilhames, ou
representam desconforto e riscos de contaminacdo por doencas e
insalubridade. Correspondem a parcela da necessidade de reposicdo, que pode
ser definida como os domicilios a serem restaurados, substituidos ou repostos.

- Déficit por Incremento de Estoque:

- Domicilios improvisados: Sao locais utilizados como moradia tendo

sido construidos para outra finalida de, denotando necessidade de novas
habitacdes. Exemplos: caixas de papeldo, vados de pontes, carcacas de
veiculos, lojas, estufas, galples, fabricas, embarcacfes, carrocas, vagdes de
trens, tendas e grutas.

- Cbmodos alugados ou cedidos (coabitacdo disfarca da): familias que

moram em quartos ou comodos alugados ou cedidos usando de forma comum
areas de acesso e equipamentos sanitarios, com auséncia de privacidade.

- Familias conviventes: mais de uma familia composta por pelo
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menos duas pessoas (familias convi ventes secundarias) residindo no mesmo
domic2lio da fam2lia considerada fdAprincipalo.

- Domicilios com coabitacdo : mais de um domicilio no mesmo lote,

Apuxadi nhoso.

- Quanto ao 6nus excessivo com aluguel , consideram -se as familias

com renda familiar de até trés salarios minimos, que comprometem 30% ou
mais de sua renda com pagamento de aluguel.

No Municipio de Petrolandia, com base nos dados levantados atraves
dos questionarios aplicados pelos agentes comunitarios de saude, podemos
afirmar com relacdo ao déf icit quantitativo:

| T domicilios rasticos ou improvisados, considerado com 0 estado de
conservacao precaria pelo questionario, existem 81 unidades;

Il 7 familias que alugam ou cedem cémodos para o utras pessoas ou
familias;  familias conviventes, que vivem a ssim por necessidade; e a
coabitacao familiar, que também v ivem por necessidade, = somam 155;

[l 7 familias com 6nus excessivo com aluguel somam 140.

Considerando -se todos estes componentes, o total do déficit
habitacional quantitativo em nimeros absolutos € de 376 (trezentos e setenta
e seis) unidades. O déficit quantitativo relativo que é a porcentagem do déficit

em relacao ao total de domicilios € de 17,62 %.

TABELA 13 - Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo

Componentes do Déficit Déficit Tot  al % em relagcdo
ao total

Domicilios rusticos/improvisados 81 21,54%

Cbmodos alugados ou cedidos + Familias 155 41,22%

conviventes + Domicilios com coabitagdo

Onus excessivo com aluguel 140 37,24%

Total 376 100,0%

Fonte: Pesquisa ACS, 2009
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FIGURA 04 i Componentes do Déficit Habitacional Quantitativo

O Domicilios rasticos/improvisados

B Domicilios com coabitagéo +
Cbmodos alugados ou cedidos +
familias conviventes

O Onus excessivo com aluguel 155

Fonte: Pesquisa ACS, 2009

2. 3.1.2. Déficit Qualitativo

Segundo conceituacédo da FJP, Inadequacédo ou Déficit Qualitativo € a
necessidade de melhoria de unidades habitacionais gue apresentem certo tipo
de caréncias, nao implicando na necessidade de novas construcées , entre as
guais se identificam a caréncia de infraestrutura, 0 adensamento excessivo e a
inadequacédo fundiaria. Seu dimensionamento visa a elaboracdo de politicas
voltadas para a melhoria dos domicilios existentes, complementares a

producdo de novas unidades habitacionais.

Compdem esse déficit os domicilios nas seguintes situacées segundo
a FJP:

- Densidade excessiva:  corresponde a domicilios com mais de trés
moradores por comodo servindo de d ormitorio, o que inclui quartos, sala,
cozinha servindo para essa finalidade em carater permanente. Excluindo -se as

familias conviventes, ja consideradas para calculo do déficit.

- Inadequacéo fundiaria: corresponde a familias que declaram ser
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proprietaria s da edificagdo, mas ndo do terreno em que residem,
correspondendo a situacfes de ocupacao de terras.

- Caréncia de servicos de infraestrutura basica: domicilios sem acesso

a um ou mais dos seguintes servicos: energia elétrica; abastecimento de agua
por re de com canalizacdo interna; esgotamento sanitario por fossa séptica ou
por rede; coleta de lixo direta ou indireta.

— Inexisténcia de unidade sanitéria domiciliar interna: corresponde a

familias que nédo dispdem de acesso a sanitarios ou banheiros no interior de
suas moradias.

Segundo os dados levantados através dos questionarios aplicados
pelos agentes comunitarios de saude, podemos afirmar com relacdo ao déficit
qualitativo para o Municipio de Petrolandia:

| T Quanto ao adensamento excessivo, ha 44 residénci as onde
existem pessoas que dormem na sala ou na cozinha por falta de dormitérios e
em 89 residéncias dormem trés pessoas ou mais no mesmo cémodo, todos 0s

dias, totalizando 133 residéncias com densidade excessiva;

Il 7 h& 727 residéncias que apresentam p roblema de irregularidade
fundiaria, onde ndo possuem escritura do imoével, ou o adquiriram s omente por
contrato;

Il 7 existem 62 residéncias onde ndao h& unidade sanitaria domiciliar
interna; e

IV T Quanto a problemas de infraestrutura, podemos con statar a
existéncia de 785 unidades com caréncia dos servicos basicos, onde convém
destacar:

- 02 unidades que ndo possuem energia elétrica;

- 15 unidades néo possuem canalizacdo interna de agua;

- 768 unidades que destinam inadequadamente 0 esgoto (fossa

negra, ceu aberto, rio, outros).
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TABELA 14 7 Componentes

do Déficit Habitacional Qualitativo

Componentes do Déficit Déficit Total % em relacéo
ao total
Densidade Excessiva 133 7,8%
Inadequacédo Fundiaria 727 42,6%
Caréncia de Infraestrutura 785 46,0%
Inexistén cia de unidade sanitaria 62 3,6%
domiciliar interna
Total 1.707 100,0%
Fonte: Pesquisa ACS, 2009
Figura 05 7 Componentes do Déficit Habitacional Qualitativo
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Densidade Excessiva Inadequacdo Fundiaria Caréncia de Inexisténcia de unidade
Infraestrutura sanitaria domiciliar
interna
Fonte: Pesquisa ACS, 2009
Considerando -se todos estes componentes, o total do déficit

habitac ional qualitativo no Municipio

mais de uma vez na contagem geral

€ alto , pois héa familias g ue séo contadas

, pois o domic ilio possui mais de um tipo

de inadequacdo (densidade excessiva, inadequacdo fundiaria, caréncia de

infraestrutura e inexisténci

a de uni

dade sanitaria domiciliar interna)
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2.3.1.3. Demanda Futura

A Fundacéo Jodo Pinheiro conceitua a demanda futura como sendo a
necessidade de construcdo de novas unidades para atender as novas familias
gue venham a se formar no futuro e gue precisem de no vas moradias, em
funcdo do crescimento populacional e das mudangas nos arranjos familiares.

O célculo da demanda futura tem como principal objetivo subsidiar a
politica habitacional que o poder publico devera adotar. O célculo da demanda
futura € uma proje ¢do fundamentada em dados estatisticos/demograficos
passados, obtidos através dos censos e pesquisas oficiais.

Neste sentido, a demanda futura corresponde a quantidade de
moradias que devem ser acrescidas ao estoque para acomodar condignamente
o cresciment o populacional projetado em dado intervalo de tempo.

Para o PLHIS de Petrolandia, o h  orizonte temporal adotado é de 15
anos, de 2010 a 2025, com revisdes previstas em 2013, 2017, 2021 e 2025,
coincidindo com os anos de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA)

Para o calculo das necessidades futuras do municipio , a fonte de
informa-«o tomada por r ef Bemandacfutusa pdr moradias est udo
no Brasil 2008 -2 02 3: uma abor dagem desenvolhgdo Spklo c a 0,
Ministério das Cidades, e  que usou como base o0 s dados do IBGE, censo 2000.

Segundo este estudo, no municipio de Petrolandia o fluxo de
formacgé&o de domicilios tendera a diminuir, totalizando um acréscimo de apenas
17 domicilios no periodo analisado , como pode ser observado na tabela e no

grafico asequ ir.
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TABELA 15 1 Projecdo da demanda de domicilios, 2003 -2023
Ano N° Domicilios por ano Acréscimo
2010 1820 11
2011 1823 3
2012 1821 -2
2013 1816 -5
2014 1809 -7
2015 1804 -5
2016 1800 -4
2017 1798 -2
2018 1797 -1
2019 1798 1
2020 1799 1
2021 1800 1
2022 1799 -1
2023 1796 -3

Total Acréscimo no periodo: 17

Fonte: Ministério das Cidades, 2009

FIGURA 06 i Projecdo da demanda de domicilios, 2003 -2023
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Fonte: AMAVI, 2010

A demanda prioritaria adotada pelo PLHIS no calculo da demanda
futura do numero de domicilios necessarios para o atendimento aos segmentos
populacionais que necessitardo de novas moradias nos proximos anos, foi a
populacdo com faixa de renda familiar de 0 a 05 salarios minimos, que

representa de uma forma geral, a faixa de renda que dependem de subsidio
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integral ou parcial das politicas publicas de habitacéo.

A populacdo com renda entre mais de 05 até 10 salarios minimos
pode ser atendida por programas publicos, mas, por ter capacidade de acessar
financiamento, ndo deman  da subsidio integral para adquirir uma moradia e
ndo constitui -se publico -alvo de Habitacdo de Interesse Social T HIS.

Para estimar as necessidades habitacionais futuras por faixa de
renda, tomou -se como referéncia a distribuicdo dos domicilios por faixa de
renda, com base na renda nominal dos responsaveis por domicilios em 2000,

da Fundacé&o Jodo Pinheiro 1 FJP
TABELA 16 - % dos domicilios por faixa de renda

Faixa Renda % domicilios por faixa de renda
Até 3 SM 30,24%
3a5SM 25,00%
5a10 SM 28,40%
Acima 10 SM 16,36%
Fonte: Déficit Habitacional no Brasil, FIP, 2000
Analisando -se os dados da Fundacédo Joado Pinheiro da tabela acima

podemos concluir que na faixa de renda de até 05 Salarios Minimos, que é a
demanda prioritaria adotada, totalizam 55,24 % dos domicilios , sendo 30,24%

na faixa de renda entre 0 e 3 SM e 25,00% na faixa entre 03 e 05 SM

Sendo assim, no periodo de 2010 -2023, temos uma previsdo de
acréscimo de 17 domicilios, segundo tabela anteriormente  apresentada, se
considerarmos a demanda prioritaria  que corresponde a 55,24% dos

domicilios, temos um total de demanda habitacional futura no periodo
analisado de 10 domicilios , sendo 06 na faixa de renda de 0 a 03SMe04n a
faixa de renda entre 03 e 05 SM.

Fazendo -se uma avaliacdo desta proj ecdo de demanda , que tomou
por referéncia os dados da projecdo demografica do IBGE, chega -se a
conclusdo de que apesar de realmente 0 municipio ter sofrido um

decrescimento populacional nos udltimos anos, um incremento de apenas 10
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domicilios ndo atende r& a demanda de familias que  irdo se forma r no periodo
Essa imprecisao se justifica no sentido de que a projecdo do IBGE é

elaborada com base em andlise dos ritmos de crescimento populacional

ocorridos em periodos anteriores visando identificar tendéncias f uturas, o que

pode implicar em imprecisdes e erros decorrentes de transformagdes nao

previstas, sobretudo porque atualmente defronta -se com a defasagem dos
dados do ultimo Censo Demogréfico de 2000, que subsidi aram boa parte do
estudo .

Com o objetivo de f azer uma projecdo de demanda futura mais
préxima da realidade da dindmica de crescimento do municipio, tomamos
como base para andlise o0s dados disponiveis no Sistema de Informacdo da
Atencdo Bésica 1 SIAB. Os dados do SIAB séo periodicamente atualizado s
pelas equipes d a Estratégia da Saude da Familia 1 ESF e constitui -se em um
dos principais instrumentos nacionais de monitoramento e avaliacdo da
Atencado Bésica a Saude.

O numero de familias cadastradas no SIAB no periodo de 2002 a

2010 pode ser observado na tabela abaixo:
TABELA 17 1 N° familias cadastradas

Ano Familias cadastradas

2002 1760

2005 1845

2006 1866

2007 1859

2008 1877

2009 1913

2010 1929
Fonte: Sistema de Informacg&o da Atencdo Basica i SIAB

Analisando -se o numero de familias cadastradas no periodo de 2002

a 2010 , temos uma média de crescimento anual de 1,20 %, o que corresponde

a uma média de incremento anual de  aproximadamente 21  familias.
Se considerarmos a faixa de renda prioritaria para atendimento da

demanda futura de 55,24%, temos u ma estimativa anual de 11 domicilios.
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Considerando o horizonte temporal adotado para o PLHIS que ¢é de 15 anos
(2010 a 2025) , teremos uma demanda futura total de 165 novos domicilios :
sendo 90 na faixa de renda de 0 a 03 SM e 75 na faixa de renda entre 03 e 05
SM.

2.3.2. Assentamentos Precarios

Segundo a F undacdo Jodo Pinheiro, assentamentos precarios sao
definidos como areas que apresentam inUmeras situacfes de inadequacao
habitacional e de irregularidade, seja m urbanistica s i quanto ao parcelamento
do solo e em relacao a edificagdo, com o descumprimento da legislacao de uso
e ocupacéao do solo, seja ambiental I com a ocupacao de areas de risco e de
protecdo ambiental, seja fundiaria T quanto a propriedade da terra.

Estas areas, na grande maioria das vez es, apresentam deficiéncia s
de infra estrutura e de acessibilidade € possuem ocupacao inequivoca e
majoritaria por populagéo de baixa renda.

Os Assentamentos Precarios compreendem:

A os corti-os;

A as favel as;

A os | oteamentos irregul aikageiddade mor ador e
A os conjuntos habitacionais produzidos

encontram em situacdo de irregularidade ou de degradacdo, demandando
acOes de reabilitacdo e adequacao.

Em Petrolandia foram identificados 04 (quatro) Assentamentos
Precarios , que se apresentam dispersos no municipio e com pouca densidade
ocupacional. Destes, 02 (dois) podem ser caracterizados como conjunto
habitacional degradado, 01 (um) como favela e 01 (um) convencionou -se
chamar de vila empresarial, por ndo se enquadrar em nen huma das outras

categorias, e por ser uma area cedida pelo dono de uma empresa para abrigar
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seus funcionarios.

Nos 04 assentamentos ha um total de 73 domicilios.

Dos assentamentos precarios identificados, 03 (trés) localizam -se na
area urbana e 01 (um) na area rural. A localizacao dos assentamentos
precérios na &rea urbana  pode ser observad a no mapa a seguir

MAPA 02 i Mapa de Assentamentos Precarios

Fonte: AMAVI, 2010

2. 3.2 .1. Descricdo dos Assentamentos Precarios
As caracteristicas de cada um dos 04 assentamentos precarios
identificados podem ser observadas a seguir:

a) Assentamento A: Compreende o Loteamento Madre Paulina

localizado nas proximidades da Rua Balduino Bruch, atualmente com 17
(dezessete) domicilios.
O Loteamento foi implanta  do no ano de 2003, através de Convé nio

entre a COHAB e o Municipio, onde foram construidas 08 casas. Mais tarde,
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foram implantadas mais 09 casas através da modalidade fiautoconstru ¢ao

assistida g sendo que estas U Itimas apresentam irregularidade fundiaria.

Este assentamento, que se enquadra na categoria de Conjunto
Habitacional Degradado, pode ser caracterizado como consolidavel e apresenta
déficit qualitativo, por apresenta r problemas de irregularidade fundiaria e
infraestrut ura urbana  (falta de saneamento béasico, drenagem pluvial,

pavimentacédo, rede de telefonia)

Figura 07 i Assentamento A

Fonte: Associacao dos Municipios do Alto Vale do Itajai - AMAVI, 2010

de
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Ficha Cadastral do Assentamento Precario A

Nome do Assentamento Precario

Loteamento Madre P aulina

Categoria do Assentamento

Conjunto Habitacional Degradado

Década da Ocupacédo (anos) 2002/2003
Area Total m? 11.570,00 m?2
NUmero de Domicilios 17

Caracterizacdo do Assentamento

Consolidavel

Déficit Quantitativo Total

Déficit Qualitativo T otal

17

Tipo de Intervencdo Necessaria

Urbanizacdo Simples

Numero de Remanejamentos Necessarios

NuUmero de Reassentamentos Necessarios

Propriedade da Terra Publico
Perfil S6cio Econdmico da Populacao Baixa Renda
Fonte: Pesquisa de Campo da Equ ipe Técnica - 2010

FOTO 05 i vistada Rua Balduino Bruch

Fonte:

Equipe Técnica

- 2010
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Plano Local de Habitagaa de Interesse Social

FOTO 06 171 vista da Rua Balduino Bruch

Fonte: Equipe Técnica - 2010

FOTO 07 i vista da Rua Balduino Bruch

" v ‘ - .
Fonte: Equipe Técnica - 2010
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Fonte: Equipe Técnica - 2010

b) Assentamento  B: Compreende o Loteamento COHAB 1, localizado

na Rua Vereador Max Probst, com 3 2 domicilios .

O Loteamento foi implantado numa parceria entre a COHAB e o
Municipio, onde foram construidas 15 casas n 0 ano de 1991 e 08 casas no ano
de 1997. No mesmo loteamento foram construidas mais 03 casas por iniciativa
do poder publico municipal com doacdo de madeira que fora apreendida pela
Policia Ambiental e destinada pelo Ministério Publico para esta finalidade
Existem também, 06 casas construidas por iniciativa propria, sendo que 0s
lotes foram doados pelo municipio, alguns sem regularizagdo fundiaria. Duas
dessas casas financiadas pela Caixa Econdmica Federal.

Este assentamento, que se enquadra na categoria d e Conjunto
Habitacional Degradado, pode ser caracterizado como consolidavel e apresenta

déficit qualitativo, por apresentar 07 residéncias com problemas de
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irregularidade fundiaria e de infraestrutura urbana (falta

drenagem pluvial e pav  imentacao).

FiguraO 8 i Assentamento B

saneamento basico,

Fonte: Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai

- AMAVI, 2010
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Ficha Cadastral do Assentamento Precario B

Nome do Assentamento Precario

COHAB 01

Categoria do Assentamento

Conjunto Habitacional Degradado

Década da Ocupacdo (anos)

1991, 1997, 2006

Area Total m?

Numero de Domicilios 32
Caracterizacdo do Assentamento Consolidavel
Déficit Quantitativo Total -

Déficit Qualitativo Total 32

Tipo de Intervencdo Necesséria

Urbanizacdo Simples

Numero de Rema nejamentos Necessarios

NUumero de Reassentamentos Necessarios

Propriedade da Terra

Publico

Perfil S6cio Econdmico da Populacao

Baixa renda

Fonte: Pesquisa Equipe Técnica - 2010

FOTO 09

T vista da

Rua Vereador Max Probst

b
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Fonte:

Equipe Técnica

- 2010
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FOTO 10 i

FOTO 11 i

Fonte:

vista da

vista da

ey
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Equipe Técnica

Rua Vereador Max Probst

- 2010

Rua Vereador Max Probst

Fonte: Equipe Técnica - 2010
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FOTO 12 i vistada Rua Vereador Max Probst

Fonte: Equipe Técnica T 2010

FOTO 13 i vistada Rua Vereador Max Probst

Fonte: Equipe Técnica T 2010
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