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EDITAL DE LICITACAO CIM-AMAVI N° 08/2021
PREGAO ELETRONICO N° 06/2021
ASSUNTO: DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO N° 01/2021

Trata-se de decisdo sobre o Recurso Administrativo interposto tempestivamente, pela empresa ora
recorrente, SANIGRAN LTDA, inscrita no CNPJ n° 15.153.524/0001-90, contra a decisdo da
Pregoeira que a declarou inabilitada no referido certame.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1.1. TEMPESTIVIDADE: A recorrente apresentou tempestivamente o recurso hierarquico,
considerando-se que conforme estabelecido no chat do Portal de Compras Publicas, plataforma
utilizada para realizagdo deste pregdo eletronico, o prazo maximo fixado foi 06/12/2021, 17h, sendo
que a empresa cadastrou em 01/12/2021 as 09:54:50.

1.2. COMPETENCIA: O recurso foi adequadamente dirigido & pregoeira que proferiu a presente
decisdo.

1.3. LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa Recorrente ¢ parte legitima do processo citado
acima.

1.4. DEMAIS REQUISITOS DE FORMA E MATERIA: quanto ao contetdo, tem-se que: indica a
autoridade administrativa a quem se dirige; identifica e qualifica a Postulante, a qual se encontra
representada por pessoa juridica com procuragdo para representar a mesma; e contém arrazoado com
identificacdo da decisdo a ser acatada, os pedidos formulados e exposi¢des de fatos e fundamentos.

Conclui-se, portanto, com base nos regramentos legais pertinentes, que o recurso foi apresentado em
observancia aos requisitos formais e materiais minimos de admissibilidade.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram cientificados da
existéncia e trdmite do Recurso interposto, bem como do prazo legal de contrarrazdes, conforme
publicidade feita através da plataforma utilizada para o pregao.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente contesta a decisdo da Pregoeira que a inabilitou pelo fato da empresa ndo ter apresentado
proposta com a CEPA conforme solicitado no Edital, ficando comprovado a situa¢do, com o documento
enviado pela empresa na diligéncia.

A Recorrente alega que participou do Pregdo eletronico, onde o objeto ¢ fornecimento de larvicida
biolégico bacillus thuringiensis israelenses, conforme especificagdes contidas no instrumento
convocatoério, e alega também, que durante a sessdo publica ocorreram ilegalidades que motivaram a
necessidade de apresentacdo do presente recurso administrativo, conforme argumentos apresentados.
A Recorrente apresenta motivos para reclassificar a recorrente “Bidden Comercial Ltda”.

Seguindo as informagdes, informa-se que alguns 6rgdos tém dificuldade em avaliar se devem ou nédo
fazer determinadas exigéncias, pois ndo ha informacdes precisas sobre o produto no site do Ministério
da Saude.
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A Recorrente anexou uma nota técnica da ANVISA, sobre um questionamento de diversas davidas
sobre os produtos e com suas respectivas respostas. Em sua letra a) a divida era se a ANVISA tem
entendimento que somente o larvicida proveniente da CEPA AM 65-52 possui confiabilidade,
justificando o direcionamento de licitagdes a compra do produto da linha VECTOBAC, onde a resposta
do 6rgdo foi: qualquer produto saneante desinfetante a base de BTI, independente da CEPA,
devidamente registrado na ANVISA e com a sua finalidade e modo de uso aprovados na rotulagem,
que atendam o especifico no edital do 6rgdo interessado, estd apto para concorrer a contratacdo. Em
sua letra n) é questionado sobre o principio ativo do Vectobac AS difere do principio ativo do Crystar
XT? Se sim, especificar as divergéncias e seus reflexos. A resposta foi: Por questdes éticas e de livre
concorréncia, a ANVISA ndo indica produtos ou estabelece comparac6es. Porém, todos os produtos
registrados atendem 0s requisitos regulatorios vigentes necessarios para serem utilizados pelo mercado
consumidor, pois apresentam seguranca e eficacia para a finalidade desejada. Por fim, em sua letra p)
questiona-se: a ANVISA pode apresentar descri¢do para aquisicdo do produto BTI liquido, que atende
ser adequada e tecnicamente justificavel para que 0s municipios incluam em seus editais? Em resposta:
Conforme ja mencionado, para concorrer a qualquer certame licitatério, os produtos devem gozar de
registro em vigéncia nesta agéncia reguladora para finalidade requerida. Esclarece que qualquer
produto devidamente regularizado na ANVISA e cuja destinacdo de uso se codune com o requerido
em edital, estd apto para concorrer a contratacdo decorrente de processo licitatorio. Entende que a
ANVISA é o Unico 6rgdo que pode aprovar ou desaprovar a comercializacdo de um produto em
territorio nacional e que ndo € aceitavel que a administracdo publica va contra o entendimento do érgédo
fiscalizador e exija a homologacdo pela OMS, a qual restringe e direciona a cotagdo de uma Unica
marca, que além de ndo comprovar a qualidade do produto, ndo possui embasamento legal para que
seja exigida. Na verdade, o documento trata-se de uma certificacdo de 6rgao internacional e que ja ndo
é mais permitido obter essa homologacdo, sendo que outras fabricantes ndo possuem essa aprovacao,
sendo a exigéncia abusiva e direciona a Gnica marca, sem previsao de lei, sem exigéncia da ANVISA
e sem motivacdo, impedindo a livre concorréncia e o proprio interesse publico, sendo pago mais caro
pelo produto.

A Recorrente argumenta que é vedado a Administracdo, direcionamento de especificacdes técnicas do
objeto para determinada marca/produto.

A Recorrente pede que diante dos argumentos apontados, seja necessario a elaboracao de diligéncia,
para verificar o entendimento da ANVISA, apresentado o endereco eletrdnico para essa consulta.

Por ultimo, pede que seja recebido o recurso administrativo, e seja dado provimento para que sejam
anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas apds o ato ilegal, convocando as empresas para nova
sessao publica.

3. DAS CONTRARRAZOES

A empresa Agro Lider Ltda, manifestou sua contrarrazao na data de 08/11/2021, as 18:05:31, sendo
assim tempestiva. A mesma alega que o recurso apresentado pela empresa Sanigran Ltda, apresenta
uma série de argumentos contraditorios, questionando a descri¢do do objeto. Alega que o prazo para
questionar o Edital expirou, e que os argumentos — confusos e desprovidos de qualquer embasamento
técnico — perdem o sentido nessa etapa do processo. Agrega-se a isso a tentativa de reclassificar a
recorrente Bidden Comercial Ltda — item 2 do recurso — que nao participou do Pregdo em questao.
Comprovando que as duas empresas agem em conluio para ludibriar o ente publico. Informa que o
Consorcio ja analisou esses mesmos questionamentos €, em resposta a impugnagdo, negou-lhe
provimento, sendo assim, o recurso ndo merece lograr éxito. Lembra que o pressuposto basico de
qualquer processo licitatério € respeito ao Edital, e a recorrente requer desobediéncia do mesmo. Para
contrarrazdes, a Agro Lider Ltda, abordou apenas quesitos técnicos da descricdo do objetivo, pois a
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observancia das prerrogativas legais ¢ obrigagdao do ente publico. Com relagdo a CEPA avaliada e
recomendada pela OMS, mostra que ha uma infindavel quantidade de decisdes, referendando essa
descricdo. Fala também, sobre os principios da Precaucao e Prevengao, que devem ser observados pelo
Consorcio, para garantir que o meio ambiente, aplicadores, animais e populacdo em geral ndo sejam
afetados pela aplica¢dao do larvicida biolégico, ja que o mesmo sera aplicado nos corregos e riachos
dos municipios. E a avaliagdo e aprovacdo pela OMS garante a seguranca necessaria. A empresa
apresentou argumentos técnicos, que foram utilizados no corpo do Edital e na resposta da impugnacao,
como por exemplo, documento da FUNASA intitulado Controle de Vetores — Procedimentos de
Seguranca. A mesma também diz que a descricdo do objeto atende decisao do Ministério da Saude.
Alega que a ANVISA também ¢ clara quando diz que: produtos com registro, que atendam o
especificado no edital do 6rgdo interessado e lembra que os editais de licitagdo sdo soberanos.
Apresenta também outras decisdes técnicas e juridicas de 6rgdos embasadas nas recomendacdes ja
citadas, bem como um Parecer do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que comunicou
inclusive o Ministério Piblico de Contas de Santa Catarina de que ¢ legal e necessario constar a cepa
que foi avaliada e aprovada pela OMS, constando inclusive a CEPA AM65-52, como sendo ideal para
o controle de mosquitos borrachudos em Santa Catarina. Por tltimo, solicita que o Recurso apresentado
pela Sanigran Ltda, seja indeferido e a decisdo do Pregoeiro de declarar a Agro Lider Ltda vencedora
do Processo Licitatorio seja mantida.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, informo que a mesma empresa, apresentou durante a fase de impugnacdo, os mesmos
motivos apresentados no recurso, sendo que, na época da impugnagdo, a mesma foi indeferida, apos
argumentos que embasam a escolha técnica do produto solicitado.

Seguindo, transcrevo a justificativa presente no Termo de Referéncia do Edital, como forma de
esclarecimento para as questdes levantadas pela recorrente:

“1. Justificativa

Considerando relatorio da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, onde é indicado este larvicida
biologico em razdo do seu principio ativo ser uma bactéria existente na natureza, que age de forma
especifica em mosquitos e borrachudos. O Bacilo proveniente da CEPA AM65-52 é recomendado por
diversos orgdos e entes publicos. Existe em Santa Catarina o Programa Estadual de Controle dos
Borrachudos, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca e EPAGRI, onde a
mesma foi aprovada, sem restrigoes, inclusive para dgua potavel para seres humanos, animais
domésticos, pecuarios, sendo inocua a peixes e demais animais aquaticos.

Considerando também, o entendimento do documento “Controle de Vetores: Procedimentos de
Segurancga”, emitido pela FUNASA (Funda¢do Nacional de Saude — Ministério da Saude), em
que se aponta, inclusive, que o uso de praguicidas deve ser orientado pela OMS.

Considerando a pesquisa nacional realizada pela UNICAMP (Universidade Estadual de
Campinas), apresentado através de artigo técnico intitulado “UMA COMPARACAO ENTRE
VECTOBAC AS E BT-HORUS PARA LARVAS DE Aedes aegypti (Linhagem Rockefeller)”, os
pesquisadores concluem que a CEPA AM65-52 apresenta maior mortalidade de larvas em um menor
periodo de tempo.

Ainda através do Relatorio Técnico n° 07/2017 produzido entre 2016 e 2017, através do
Departamento de Biologia Animal/IB da UNICAMP, pelo Professor Doutor Carlos Fernando S.
Andrade, concluiu que o larvicida a partir da CEPA AM65-52 apresenta desempenho muito
superior aos outros e que em determinados tamanhos de riacho, é o unico eficiente.
Considerando que é um problema de ordem natural, existente em nossa regido, onde cabe a
Administra¢do desenvolver o melhor método de lidar com a situagdo. Desta forma, a unido das
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duas exigéncias ¢é fundamental, visto que uma se relaciona com a efetividade do produto e a outra
quanto ao modo como o produto se comporta na natureza e a existéncia ou ndo de agressdo ao
ambiente.”

Importante destacar que o Termo de Referéncia foi elaborado por engenheiro agronomo, devidamente
capacitado e que conhece a necessidade dos municipios, bem como, os produtos existentes no mercado.
Contesta a recorrente “exigéncia de homologac¢do pela OMS” do produto proposto, o que, porém, nao
constitui exigéncia do edital. A mencao a OMS diz respeito apenas a justificativa de escolha do produto
licitado. Nao se exige homologacdo da OMS, apenas se fundamenta a escolha do objeto licitado na
recomendacdo da OMS, além de outras justificativas. Referida recomendagdo ¢ mais um fator de
seguranca para os produtos que estdo sendo utilizados, uma vez que os insumos listados tém garantia
atestada de parametros relacionados a seguranga ambiental e de saude publica. Em relacdo ao
direcionamento, entendemos ser equivocada essa afirmagdo, ja que diversas empresas vendem o
produto conforme solicitamos, nao ferindo o principio da competitividade.

Em relacdo ao Registro na ANVISA, cabe salientar que a empresa arrematante, apresentou registros
no 6rgao, validando seu produto, estando cumprindo com os requisitos do Edital.

J4 a empresa recorrente, quando solicitada em diligéncia, apresentou produto diferente daquilo que ¢
solicitado, ndo mantendo o vinculo ao instrumento convocatorio, ndo podendo desta forma, ser julgada
de outra forma.

5. DECISAO

Diante do exposto, apds andlise do recurso e com base nas razdes apresentadas, bem como nas
contrarrazdes, esta Pregoeira decide por manter a decisdo de inabilitagdo da empresa SANIGRAN
LTDA e mantendo como vencedora a empresa Agro Lider Ltda.

Nada mais havendo a informar, submetem-se os autos a autoridade competente superior, a fim de que
profira a decisdo final acerca do recurso interposto e sua posterior publicacao no Portal de Compras
Publicas, bem como no site do Consorcio, para conhecimento dos interessados.

Rio do Sul/SC, 10 de dezembro de 2021

Mariane Fernandes da Rosa
Pregoeira
CIM AMAVI
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Ante os fundamentos trazidos pela Pregoeira do Consodrcio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios da AMAVI — CIM AMAVI, acolho integralmente os fundamentos e as conclusdes expostas
pela Pregoeira, como razdes de decidir, proferindo-se a decisio NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
apresentado pela empresa SANIGRAN LTDA, mantendo a vencedora AGRO LIDER LTDA,
HOMOLOGAR e ADJUDICAR o Certame.

Publique-se na forma da Lei.

Rio do Sul/SC, 10 de dezembro de 2021

Juarez Miguel Rodermel
Prefeito do Municipio de Atalanta
Presidente do CIM AMAVI
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