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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CIM-AMAVI — CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO MUN. AMAVI

Referente: Edital de Pregdo Presencial n° 001-2019

BETHA SISTEMAS LTDA., devidamente qualificada nos autos, ndo_se
conformando _com a decisdo que desclassificou sua
proposta, vem ofertar suas RAZOES RECURSAIS,
consoante intengdo recursal manifestada em ata do dia
25/10/2019, consoante as razdes de fato e de direito
doravante expostas:

Rua Jodo Pessg
Centr
Fone




& BETHA

.
A decisao de desclassificagao foi ilegal.
O edital previu, em seu item 8.1:

"“8.1. O ENVELOPE “PROPOSTA COMERCIAL” DEVERA CONTER:

8.1.1. A proposta comercial, apresentada com observancia das seguintes

exigéncias:

a) Ser impressa por processo eletrénico, em lingua portuguesa, sem emendas,
rasuras, ressalvas ou entrelinhas, considerando-se 2 (duas) casas

decimais apds a virgula;

b) Ser datada e assinada pelo representante legal da empresa ou pelo procurador,
com poderes para tanto, identificando-se com o nome, RG, CPF, cargo

que exerce (diretor, administrador e/ ou procurador);

c) Apresentar Razdo Social da empresa Proponente, CNPJ/MF, enderego completo,

numero do telefone e e-mail;

d) Valor proposto, por Municipio com até 1300 matriculas escolares, para 0s
servigos iniciais de implantagdo (instalagdo, importagdo/conversdo de
dados e parametrizagdo) e treinamento inicial dos usuérios;

e) Valor proposto, por Municipio com até 1300 matriculas escolares, para o0s
servigos continuos (licenga de uso do sistema, hospedagem do sistema e

dados, manutengdo legal, corretiva e melhoria tecnolégica, suporte

tecnico e treinamento continuo);

f) Valor proposto, por Municipio acima de 1300 matriculas escolares, para os
servigos iniciais de implantagdo (instalagdo, importagdo/conversdo de

dados e parametrizagédo) e treinamento inicial dos usuarios;
Todos os elementos e requisitos do item

g) Valor proposto, por Municipio acima de 1300 matriculas escolares, para 0s

servigos continuos (licenga de uso do sistema, hospedagem do sistema e
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dados, manutengdo legal, corretiva e melhoria tecnoldgica, suporte

técnico e treinamento continuo);

h) Hora técnica para servicos de manutengdo evolutiva (como estimativa seréa

utilizada a quantidade de 20 horas);

}') O valor total da proposta, que seré por preco GLOBAL, deveré considerar: valor
dos servigos iniciais de implantagéo e valor dos servigos continuos para
municipios até 1300 matriculas escolares(19 municipios), valor dos
servigos iniciais de implantagdo e valor dos servigos continuos para
municipios acima de 1300 matriculas escolares (8 municipios),
considerando que o célculo do valor unitério dos servigos continuos,
devera ser a quantidade de municipios X o valor do servigo continuo
individual. (MODELO DE PROPOSTA ANEXO Il)

J) Cada licitante poderé apresentar apenas uma proposta de pregos.

k) Conter indicagbes do prazo de validade da proposta, néo inferior a 60 (sessenta)
dias, contados da data de entrega da mesma. Em caso de omissao do
prazo de validade da proposta, presumir-se-4 que o mesmo é de 60

(sessenta) dias;”

A proposta trouxe todos esses elementos!

Todos!

Tudo que o item 8.1 do edital exigiu como indispensavel a
proposta foi atendido.

Contudo, mesmo assim, o Senhor Pregoeiro optou por desclassificar
a proposta porque esta ndo continha uma informagao que constava apenas do

modelo do Anexo II.

Contudo, o item 8.1 do edital ndo exigiu a apresenta¢do de modelo

idéntico aquele do Anexo II.

Rua Jodao Pessoa, 134
Centro - Criciuma/S(
Fone: 48 34310733
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Chega a beirar o absurdo do formalismo a exigéncia de que um
‘modelo de proposta” deva ser cegamente seguido, sem qualquer justificativa

plausivel.

Ora, onde no edital obrigou-se o uso de modelo idéntico ao do

Anexo 1I? H& muito a jurisprudéncia vem abominando esses argumentos
teratologicos de que, sem nenhuma razoabilidade e justificativa, modelos devam ser

seguidos, sob pena de desclassificacao:

“Néo é cabivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias apenas
por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da
isonomia' imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia ndo obriga
adocdo de formalismo irracional (Margal Justen Filho). N&o se pode
perder de vista que a finalidade precipua da licitacdo é a escolha da

contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la,

nao pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados,
a ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria

a competigdo e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de escolha
para a contratagao (TJSC. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz)” (TJSC,
Apelagdo / Remessa Necessaria n. 4004682-57.2018.8.24.0000, da
Capital, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 30-07-2019).

Era obrigatério o uso de modelo idéntico ao Anexo 11?

Era obrigatério? Era mesmo? Mesmo?

Entdo como poderiamos mudar a redacdo do item 1.2 da
proposta?

Na primeira parte da proposta, tem-se a seguinte lista:
‘Razé&o Social do Proponente:
CNPJ:

Inscrigdo Estadual:

Rua Jodo Pessoa, 134 - 1° andar
Centro - Criciima/SC - CEP 88801-530
Fone: 48 34310733 - Fax: 48 34310799
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Enderego:
Cidade:

Estado:

CEF;

Fone/Fax:
Contato:
e-mail:”

Ou seja, todos esses itens foram finalizados com dois pontos,
indicando-se a necessidade do preenchimento.

Em seguida, a proposta trouxe a seguinte redacao:
“1-OBJETO

1.1 - SELEGAO DE EMPRESA PARA FORNECER AOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS AO CIM-AMAVI LICENCA DE USO DE SISTEMA
PARA GESTAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL, QUE DEVERA POSSUIR
ARQUITETURA WEB E PERMITIR ACESSO SIMULTANEO DE
USUARIOS, COM HOSPEDAGEM SOB A RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA, INCLUINDO SERVICOS INICIAIS DE IMPLANTACAO
(INSTALACAO, IMPORTACAO CONVERSAO DE DADOS E
PARAMETRIZACAO) E TREINAMENTO DE USUARIOS, ASSIM COMO
SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAO LEGAL, CORRETIVA
MELHORIA TECNOLOGICA, SUPORTE TECNICO E TREINAMENTO

CONTINUO, CONFORME ESPECIFICACOES E DEMAIS CONDICOES

CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA

1.2 - Especificagédo do sistema proposto, indicando as linguagens de programagéo
utilizadas no desenvolvimento, bem como o sistema de armazenamento e

gerenciamento de dados”,

Rua Joao Pessoa, 134 - 1" andar

Centro

Fone: 4

ciuma/SC - CEP 8¢
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Perceba-se que em nenhum momento a proposta orienta as
empresas a substituirem o item 1.2 por outras informagdes, nem tampouco traz o

uso de dois pontos, sinalizando a necessidade de preenchimento.
Assim, apresentamos copia fiel de tal redagao!

Ademais, como prova da desnecessidade de preenchimento do o
item 1.2, tem-se que o préprio item 1.1 da proposta fala em licenga de uso de
sistema “CONFORME ESPECIFICAGOES E DEMAIS CONDICOES CONSTANTES
NO TERMO DE REFERENCIA”.

Ou seja, a proposta é baseada no termo de referéncia, e ndo em
uma suposta redagao que pudéssemos incluir no item 1.2, ou por acaso o termo de

referéncia seria deixado de lado, para adogdo daquilo que livremente
poderiamos escrever?

Claro que nao!

Até poderiamos referir, no item 1.2, “especificacdo do sistema
proposto”, mas isso seria irrelevante, pois, repita-se, conforme item 1.1, os servigos
serdo executados “CONFORME ESPECIFICACOES E DEMAIS CONDIGCOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA”.

Ou_seja, de modo esdrixulo, sustenta-se que teriamos que
poluir o _meio-ambiente gastando folhas e folhas para copiar literamente o

termo de referéncia!

Pra qué copiarmos o termo de referéncia na proposta, se a

prépria proposta exigia que declarassemos que executariamos os servigos
dentro dos prazos previstos, o que de fato fizemos?

Além disso, o item 8.1, que especificou numerus clausus o

conteudo da proposta, ndo exigiu indicacdo de especificagbes, nem obrigou o uso

do modelo do Anexo |lI.

Tampouco se exigiu adogéo de modelo especifico de proposta.

Rua Jodo Pessoa, 134 - 1° andar
Centro - Criciuma/Sl( )
Fone: 48 3431 0733 - Fax: 48 34310799
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Alias, em protocolo efetivado na data de 23/10/2019, o advogado
Ernesto Muniz de Souza Jr. Indagou o senhor pregoeiro sobre a necessidade de
comprovacdo de alguma linguagem de programagdo especifica, ou sistema

gerenciador de banco de dados de uso vedado.

A resposta, como era de se esperar, foi evasiva, pois efetivamente,

para fins de comprovagdo dos requisitos técnicos do termo de referéncia, ndo ha
nenhuma relevancia na indicagdo de marca de linguagem de programacao, ou de

marca de sistema gerenciador de banco de dados.

Seria até mesmo ilegal afirmar-se restricio de marcas, sem

justificativa plausivel.

Ou seja, aquilo que levou a desclassificagdo da proposta nem possui

correlagé@o objetiva com o termo de referéncial!
Foi, portanto, excesso de formalismo.

Alias, “Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este
é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo” (I.N. 02/2008 - Min. Do

Planejamento).

E no caso em comento, o préprio edital de licitagdo permitiu a

complementagéo da proposta:

‘O pregoeiro  podera corrigir automaticamente quaisquer erros de

soma/multiplicagdo, ou complementar _diretamente no sistema

informagées nao constantes na proposta, bem como, corrigir/informar

a data e/ou rubrica da proposta, desde que haja na sessdo um

representante legal credenciado, com poderes para esse fim’.

Ou seja, se as informagées do item 1.2 fossem realmente relevantes,
poderia o pregoeiro “complementar diretamente no sistema informagdes néo

constantes da proposta”!

Rua Joao Pessoa, 134 - 1° andar
Centro - Cricioma/SC - CE
Fone: 48 3431 0733 - Fax;
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Repita-se: complementar INFORMACOES!

Assim, se fossem realmente relevantes, as informagdes poderiam ter
sido complementadas na sesséo, mas o fato é que o carater evasivo das respostas
do pregoeiro ao protocolo de 23/10/2019 somente reforgam o fato de que as

informagdes em si eram irrelevantes.
Porque irrelevantes?

Primeiro, o edital ndo vedou o uso de nenhuma linguagem de

programacgao, desde que atendidos os requisitos técnicos do edital.

Segundo, o edital ndo vedou o uso de nenhum gerenciador de

dados, desde que atendidos os requisitos do edital.

Terceiro, havera demonstragdo completa dos sistemas, e mesmo

que tivéssemos declarado as especificacdes, a linguagem de desenvolvimento

e o sistema de dados na nossa proposta, nada disso seria relevante, pois é a
demonstragéo pratica que validara o atendimento das exigéncias do edital, e ndo o

texto da proposta.

Ou por acaso a observancia do Anexo Il eliminaria a necessidade

das demonstragdes? Claro que n&o!

Além disso, nem mesmo para fins de qualificagdo da fase de
habiltagédo solicitou-se qualquer informagdo de linguagem ou sistema de

gereciamento de dados, o que comprova novamente que houve excesso de

formalismo na desclassificagéo da proposta.

Aqui, tenciona-se confundir as etapas, trazendo-se para a proposta
de pregos a fase de qualificagéo técnica que claramente o item 9.12.4 deixou dentro
da habilitagdo. Se linguagem de programagéo ou a marca do gerenciador de dados
fossem relevantes para a execugdo do contrato, constariam das indispensaveis

condicdes de qualificagdo técnica, que por impositivo do artigo 37, XXI, da

Constituicao Federal, devem limitar-se ao minimo.




& BETHA |

EM FACE DO EXPOSTO, considerando-se que o edital ndo vedou
0 uso de qualquer linguagem de programag&o, desde que atendidos os requisitos
técnicos do termo de referéncia durante a demonstragéo prévia a homologagao,

considerando-se que o edital ndo vedou o uso de nenhum sistema gerenciador,

desde que atendidos os requisitos técnicos do termo de referéncia durante a

demonstragdo prévia a homologacgdo, considerando-se que nao ha no edital

exigéncia de uso de modelo idéntico ao do Anexo Il, considerando-se que todas as

exigéncias do item 8.1 foram atendidas pela proposta, considerando-se que o0s

precos cotados na proposta atenderam aos requisitos do edital, considerando-se

que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser moderadas, nos termos do
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, considerando-se que a jurisprudéncia
condena praticas meramente formalistas, considerando-se que nem o Senhor
Pregoeiro tem a minima condigdo de indicar onde, no termo de referéncia, ha
alguma correlagdo que sustente aquilo que supostamente é exigido pelo item 1.2 do

“‘modelo” de proposta; considerando-se que o uso acritico de “modelos” que nem o

edital indica como obrigatérios fere o principio da obtengdo da proposta mais

vantajosa, considerando-se que nio ha objetivamente nenhuma instrugdo para

preenchimento do item 1.2 da proposta; considerando-se que havera prévia
validacdo de todas as funcionalidades obrigatérias antes da homologagdo do
certame, tornando inutil e sem sentido a suposta exigéncia do item 1.2 do anexo Il —

modelo de proposta, considerando-se que, de acordo com o item 8.1.1, alinea ‘m’

do Edital, o Pregoeiro “poderad corrigir automaticamente quaisquer erros de
soma/multiplicagdo, ou complementar diretamente no sistema informagdes néao

constantes na proposta”, e considerando-se que na propria proposta ofertada

declaramos que executariamos o edital conforme seu termo de referéncia,
REQUER-SE a anulagdo da decisdao de desclassificagdo da proposta, porquanto

llegal, e que seja reaberta a etapa de lances, para que possamos competir com

isonomia, e ofertar pregos ainda mais vantajosos ao erario.
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Ha, efetivamente, ilegalidade in casu. De um lado, visando a
obtengdo da proposta mais vantajosa, uma das proponentes do certame foi
autorizada a ofertar lances, por parte de um representante nao credenciado no ato,
enquanto que, por uma suposta auséncia de informagdes que o item 8.1 do edital
nem sequer pediu, e que sao irrelevantes para a classificagdo das propostas,

fomos alijados da competicéo.

Eis os precisos termos em que pede deferimento!

Rio do Sul/SC, em 25 de outubro de 2019.

00 456 865/0001-67"

BETHA SISTEMAS LTDA.

R. JOAO PESSOA, N° 134 - 10. ANDAR
CENTRO - CEP 88.801-530

|_CR|C|0MA - sc

ERNESTO MUNIZ DE SOUZA JR.
OAB/SC 24.757
Betha Sistemas Ltda.

Rua Joao Pesso

Centro

Fone
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Escritura Publica de Procuragdo com Protocolo n° 31.538 em data de 05/06/2018.

PROCURAGAO PUBLICA QUE FAZ BETHA SISTEMAS LTDA A ERNESTO
MUNIZ DE SOUZA JUNIOR, DANIELA RAMOS SILVA GUOLLO E HELENA
BEATRIZ PACHECO DAROS. Aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e
dezoito (08/06/2018), em Criciima/SC, na sede deste 2.° Tabelionato de Notas e
Protesto de Titulos, sito a Rua Santo Anténio, 141, Centro, CEP 88801-440,
comparece como OUTORGANTE, BETHA SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ sob n.° 00.456.865/0001-67, situada na Rua Jodo Pessoa,
134, 1.° andar, Centro, Cricitma/SC, representada neste ato por seu sdcio
Guilherme Kaastrup Balsini, administrador de empresa, nascido em Criciima/SC
aos 06/12/1971, filho de Claudio Matos Balsini e Vera Regina Kaastrup Balsini, CPF
° 846.503.469-91, Carteira de Identidade n.° 2.572.489, expedida pela SSP/SC,
brasileiro, casado, residente e domiciliado @ Rua Alameda dos Namorados n.° 20,
apartamento 01, Bairro Cruzeiro do Sul, Criciuma/SC, o qual nos apresentou a 24.2
Alteragdo do Contratual de 12/05/2017 registrada na JUCESC sob n.°s
Arquivamento 20178040231 e Protocolo 178040231 em 04/07/2017 e o Balango de
31/12/2017, registrado na JUCESC sob n.° 20180115758 em 28/03/2018, que ele
representante declara ser o Ultimo ato arquivado, a Certidao Simplificada com Ultimo
arquivamento datado de 28/03/2018, sob n.° 20180115758 emitida em 07/05/2018,
da qual reconhego a identidade e a capacidade para a pratica deste ato, do que dou
fé. E, entdo, a outorgante a nomeia e constitui seus PROCURADORES, ERNESTO
MUNIZ DE SOUZA JUNIOR, advogado, nascido em Criciima/SC aos 01/04/1982,
filno de Ernesto Muniz de Souza e Merci Garbelotti de Souza, CPF n°
004.770.259-19, Carteira de Identidade Profissional da Ordem dos Advogados do
Brasil n® 24.757, expedido pela OAB/SC, brasileiro, solteiro, residente e domiciliado
na Rua Dario Garbelotto n.° 100, bairro Vera Cruz, Cricitma/SC: DANIELA RAMOS
SILVA GUOLLO, advogada, nascida em Cricitma/SC aos 03/05/1980, filha de
Ramos Patricio da Silva e Rosa Maria Parente da Silva, CPF n° 007.395.609-05,
Carteira de Identidade n° 4.141.785, expedida pela SSP/SC em 20/01/1997,
brasileira, casada, residente e domiciliada na Rua Henrique Lage n.° 54, Centro,
Criciima/SC; e HELENA BEATRIZ PACHECO DAROS, advogada, nascida em
Cricitma/SC aos 09/02/1991, filha de Aldomir Daros e Rosimar Pacheco Daros, CPF
n°® 071.421.329-22, Carteira de Identidade n° 5.646.987, expedida pela SSP/SC em
14/02/2005, brasileira, casada, residente e domiciliada na Rua 7 de Setembro, n°
1749, bairro Cristo Rei, Igara/SC, outorgando-lhe PODERES para as seguintes
finalidades: 1) com poderes irrestritos para, em conjunto ou isoladamente,
representar a outorgante perante quaisquer 6rgaos da administragao publica, no
tocante a defesa de seus interesses em processos licitatérios, podendo para tanto
os ditos procuradores assinar documentos, declaragbes, propostas e atas em
processos licitatérios, conduzir demonstragdes e/ou amostragens técnicas, oferecer
lances quando necessario, negociar pregos, interpor impugnagdes e recursos ou
deles desistir, renunciar a prazos recursais, credenciar representantes nestes
mesmos processos licitatérios - sendo vedado apenas o uso destes poderes em
licitagbes que prevejam ou envolvam direta ou indiretamente a entrega dos cédigos-
fonte dos aplicativos de propriedade intelectual da Outorgante -, solicitar editais de &
licitagao, credencuar gsseasﬂ r|d|cas a comercializar os produtoa QASE?@L}B&ATO

OBS Ao de reconmegimen, G8F

{ /' t
Rua Santo, Antonlo 141 | Centro | Criciima/SC | Cep 88. 801-440 Wlenticagao no verso,
48 3046.74001-3045.7202 I cartorio @seaundotabelionato.net.br




outorgante, mover representagdes e denuncias junto a Tribunais de Contas
Municipais e Estaduais, bem como junto ao Ministério Publico Estadual ou Federal,
e ainda assinar contratos de prestagado de servigos de licenciamento de softwares,
conversao de dados, implantagdao de softwares, treinamento de usuarios e suporte
‘técnico em softwares junto a pessoas juridicas de direito publico interno, podendo
ainda, substabelecer, no todo ou em parte, enfim tudo fazer e assinar por ela
outorgante em direito admitido para o bom e fiel cumprimento deste mandato, o que
tudo sera dado por bom firme e valioso, vedada apenas a participagdo em
processos licitatorios - incluindo processos de inexigibilidade ou dispensa de
licitagdo - que envolvam a entrega dos coédigos-fonte dos aplicativos licenciados a
entidade contratante. SOB MINUTA. Em cumprimento ao provimento n.° 42/2014 do
Conselho Nacional de Justica, copia deste ato sera emitida para averbacéo na Junta
Comercial. Certifico e dou fé que estdo sendo cumpridas as exigéncias necessarias
para a validade deste ato, sendo dispensadas as testemunhas, porque a parte se
identifica por documentos oficiais. Lavro esta procuragdo em meu livro de notas a
__pedido do comparecente, que a le, acha conforme, outorga, aceita e assina.Eu,
ARTUR ACACIO, Escrevente Notarial, digito, confiro e encerro o presente

ato, colhendo as assinaturas. Eu, -AMISADAI._FRANCISCO DE SOUZA
NASCIMENTO, Tabelid Substituta, subscrevo e dou fé. Emolumentos: Procuracgéo /
Substabelecimento (ad negotia)™R$ 52, 20 Selo normal (FBYZTQBB 40KC): R$ 1,90
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