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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2019
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 01/2019
LICITACAO COMPARTILHADA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ABASE SISTEMAS E
SOLUCOES LTDA. em face da decis&o que credenciou a empresa IDS DESENVOLVIMENTO
DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA. no certame em epigrafe, que tem como objeto a
realizac&o de licitacdo compartilhada visando SELECAO DE EMPRESA PARA FORNECER
AOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO CIM-AMAVI LICENCA DE USO DE SISTEMA
PARA GESTAO DA EDUCAQAO MUNICIPAL, QUE DEVERA POSSUIR ARQUITETURA
WEB E PERMITIR ACESSO SIMULTANEO DE USUARIOS, COM HOSPEDAGEM SOB A
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA, INCLUINDO SERVICOS INICIAIS DE
IMPLANTACAO (INSTALAGAO, IMPORTAGAO CONVERSAO DE DADOS E
PARAMETRIZACAO) E TREINAMENTO DE USUARIOS, ASSIM COMO SERVICOS
CONTINUOS DE MANUTENCAO LEGAL, CORRETIVA MELHORIA TECNOLOGICA
SUPORTE TECNICO E TREINAMENTO CONTINUO, CONFORME ESPECIFICAC;()ES E
DEMAIS CONDIC()ES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

Cientificados os demais licitantes, apresentou contrarrazfes ao recurso a empresa IDS
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE.

Verificado o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade recursais, passamos a analise
do pleito.

| - DAS RAZOES DA RECORRENTE:

Insurge-se a empresa ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA. contra o credenciamento da
empresa IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA., aduzindo que
foi irregular, por néo ter a empresa apresentado procuracdo conforme exigido pelo Edital,
requerendo a anulacdo de todos os lances verbais realizados pela empresa IDS,
desclassificando-a e declarando vencedora do certame a empresa seguinte com melhor
proposta.

Il — DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E
ASSESSORIA LTDA:

A licitante IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA. apresentou
contrarrazbes ao recurso em exame, aduzindo em preliminar, a inobservancia do
procedimento formal do pregdo estabelecido pela Lei Federal 10.520/2002 que induz a
invalidade do certame, que diferentemente do que ocorre nas demais modalidades de
licitacdo, possui fase recursal Unica, sendo que a abertura do prazo recursal sé poderia
ocorrer apdés a declaragcdo da proponente vencedora o que s6 podera ocorrer apds a
demonstracdo do sistema, requerendo ao final, sejam anulados todos os atos praticados na
sessdao de abertura do certame, determinando-se a reabertura do certame.

No mérito aduz ser inequivoco que, por forca do subitem 7.2 do Edital, o credenciamento
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poderia se dar por instrumento publico de procuracdo ou por instrumento particular, eis que a
conjungao “ou” indica alternancia ou opcionalidade; que o que importa é o contetdo do
documento e ndo a mera denominacdo; a interpretacdo conforme alega a recorrente
importaria em formalismo exacerbado; que mesmo que nao tivesse sido apresentado qualquer
instrumento de outorga de poderes, o Cbdigo Civil autoriza a ratificacdo pelo mandante em
momento posterior, o que faz na oportunidade; que se houvesse divida quanto a outorga de
poderes competia ao pregoeiro realizar diligéncia destinada a esclarecer o credenciamento,
requerendo que nao seja provido o recurso apresentado.

lIl — DA ANALISE:

N&o prosperam as alegacdes da recorrente.

Com efeito, é inequivoco que a recorrida apresentou instrumento particular que Ihe outorgou
poderes para formular ofertas e lances de precos e praticar todos 0os demais atos pertinentes
ao certame em nome do proponente, cumprindo, portanto, a exigéncia estampada no item
7.2, “a” do Edital.

A outorga de poderes foi firmada pelo representante legal da empresa mediante firma
reconhecida e apresentacéo do contrato social que comprova seus poderes de administracao.

Exigir que a recorrida apresentasse dois documentos com, exatamente 0 mesmo conteldo e
finalidade, como quer fazer crer a recorrente, importaria em excesso de formalismo, o qual
ndo deve permear as a¢des dos agentes publicos na execucédo das licitagdes.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam as decisdes
administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administracdo Publica, afastam
a inabilitagdo e a desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que nédo afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em
posicao vantajosa em relacdo aos demais participantes.

Foi legitima, portanto, a participacdo do credenciado da recorrida na sessao do pregao.

Quanto a preliminar arguida pela recorrida IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E
ASSESSORIA LTDA., ao contrario do que a mesma alega, a abertura da fase recursal apos
a declaracdo da empresa vencedora na sessao de lances obedece literalmente ao previsto
no edital do certame:

“10.2.20 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencao de recorrer, quando |lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual ndmero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.”

Insurge-se a recorrida com a previsdo do item 10.2.21 do edital, segundo o qual, “apds a
definicdo da empresa vencedora do certame, sera agendada a data e o horério para a
demonstragéo do software. O prazo de apresentacao de recurso sera de 3 (trés) dias e iniciar-
se-4 a partir da data de demonstracdo e confirmacdo do vencedor, em cuja sessao sera
franqueada a participacdo dos demais proponentes.”
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Ocorre que, a fim de resguardar os principios que regem a licitacdo publica, € de extrema
importancia que na sessdo de demonstracdo do software, seja franqueada a participacdo de
todos os licitantes e Ihes assegurada a oportunidade de se insurgir contra eventual decisdo
que possa confrontar os requisitos técnicos obrigatérios do sistema.

Vale lembrar que a demonstracdo do software se trata em verdade de apresentacdo de
amostra, cujo instituto deve ser usado com parcimbénia, a fim de n&o restringir a
competitividade.

Apesar da legislagédo néo dispor, explicitamente, sobre a exigéncia de amostras, tal solicitagéo
encontra guarida no art. 43, incisos IV e V, da Lei 8.666/93:

“Art. 43. A licitagcdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo
constantes do edital;”

Na Lei 10.520/02, a exigéncia de amostra encontra arrimo no art. 4°, inciso XV:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observaréa as seguintes regras:

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;”

E, nas licitacdes realizadas pela modalidade pregado, é consenso na doutrina e jurisprudéncia
patrias que a amostra deve ser exigida tdo somente do primeiro colocado:

“Se for 0 caso de apresentagdo de amostras, afigura-se evidente o descabimento de
impor-se a exigéncia em relacdo a todos os licitantes. A Unica alternativa sera
determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se vencedora deverd apresentar a
amostra antes da assinatura do contrato. Ou seja, os licitantes terdo conhecimento de
gue, se sairem vencedores do certame, terdo de encaminhar imediatamente a amostra
do objeto ofertado” (cf. Margal Justen Filho in Pregao — Comentarios a Legislacéo do
Pregdo Comum e Eletrbnico, 22 ed., Dialética, S&o Paulo, 2003, p. 116).

Ademais, exigir a demonstracdo de software de todos os licitantes, poderia impor 6nus
excessivo, encarecendo o custo de participagdo na licitacdo e desestimulando a presenca de
potenciais licitantes.

De mais a mais, € importante registrar que a recorrida olvidou-se impugnar referida exigéncia
do edital, cuja omisséo, como é cedico, gera a preclusdo consumativa do direito de questionar
aspecto ndo impugnado oportunamente, de modo que, passada a fase de esclarecimentos e
impugnag0bes, tem-se que o edital passou a ser considerado definitivamente pronto e sem
qualquer restricdo para ser utilizado, obrigando a administracdo publica e as licitantes a
cumprir todos os itens, requisitos e clausulas previstas.
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V= DA DECISAOQ:

Ante 0 exposto, ouvidos a Assessoria Juridica e a Equipe de Apoio do presente certame,
recebo o recurso interposto, para negar-lhe provimento, mantendo-se incélume decisédo de
credenciar o representante da empresa IDS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E
ASSESSORIA LTDA., decidindo-se ainda, pelo indeferimento da preliminar arguida pela
recorrida.

Encaminham-se os autos a decisé@o superior do Senhor Presidente do CIM-AMAVI.

Rio do Sul, 01 de novembro de 2019.

Zulnei Luchtenberg
Pregoeiro CIM-AMAVI

Mariane Fernandes da Rosa Odenir Felizari
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
Valmir Batista Walcy Mees da Rosa
Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Visto da Assessoria Juridica:

Kleide M. T. Fiamoncini
OAB/SC 16.894
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