C .N Agrolandia - Agrondmica - Atalanta - Aurora - Brago do Trombudo - Chapadao do Lageado - Dona Emma - Ibirama - Imbuia
ltuporanga - José Boiteux - Laurentino - Lontras - Mirim Doce - Petrolandia - Pouso Redondo - Presidente Getulio

AMA‘” Presidente Nereu - Rio do Campo - Rio do Oeste - Rio do Sul - Salete - Santa Terezinha - Tai6
Trombudo Central - Vidal Ramos - Vitor Meireles - Witmarsum

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2019
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 01/2019
LICITACAO COMPARTILHADA

PARECER JURIDICO SOBRE ANULACAO DO CERTAME

Solicita o Sr. Pregoeiro manifestacao juridica quanto a possibilidade de anulacéo do certame
em razdo da alegacdo de existéncia de vicio insanavel apresentada pela empresa IDS
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E ASSESSORIA LTDA no recurso contra a decisao
que declarou a proponente ABASE SISTEMAS E SOLUCOES LTDA. vencedora do certame
em epigrafe.

Em seu recurso, aduz a empresa IDS que a composi¢cdo de qualquer érgao colegiado, como
€ 0 caso da Equipe de Avaliacdo Técnica, deve obedecer a nimero impar de membros para
que, em caso de divergéncia, seja possivel o desempate e, no caso do Pregao Presencial n®
01/2019, e Equipe de Avaliagdo Técnica foi instituida com correta observancia a este critério.
Todavia, a Sra. Tania Mara Rocha Moratelli participou apenas da Demonstracdo do Software
da empresa INTELLIBR, n&o tendo participado da demonstracdo dos softwares das
proponentes IDS e ABASE.

Alega ainda que em todas as sessfes de demonstracdo dos softwares pelas proponentes
INTELLIBR, IDS e ABASE, varios membros da Equipe de Avaliacdo Técnica se ausentavam
das sessbes por grande periodo de tempo, sendo que em varios momentos havia a
presengca apenas um membro, o que certamente impediu a realizagdo da atribuicdo
primordial do referido 6rgéo colegiado, que € justamente a afericdo do atendimento das
especificacbes técnicas previstas no Edital pelas proponentes que realizavam a
demonstracdo dos softwares ofertados.

A licitante ABASE apresentou contrarrazdes ao recurso apresentado, combatendo as
alegacdes supra expendidas, alegando preclusdo do direito de recorrer, ilegitimidade
recursal e ainda que as alegacdes da recorrente séo falsas e falaciosas, pois visam atrasar
0 encerramento do certame e tumultuar o processo administrativo.

Alega que é compreensivel e humanamente aceitavel que as pessoas da equipe possam se
revezar, dai o motivo de ser uma equipe e que € imprescindivel que os membros necessitem
se retirar por minutos da sala, seja por questes de saude e higiene, seja para alimentacao,
seja também para situacdes do seu proprio trabalho.

De plano, ndo podemos olvidar que o procedimento licitatorio se trata de uma série de atos
administrativos, pelos quais a pessoa juridica que pretende contratar avalia as propostas
apresentadas pelos licitantes e seleciona, dentre elas, a mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Desta forma, essa sequéncia de atos administrativos deve sofrer um
controle por parte do proprio poder publico.

Esse controle que a Administracdo Publica desempenha sobre os seus préprios atos
caracteriza o0 denominado principio administrativo da autotutela administrativa.

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
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conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na revogacao
guanto na anulacdo ndo é necessaria a intervencao do Poder Judiciario, podendo ambas ser
realizadas por meio de ato administrativo, na forma do previsto no art. 49 da Lei n° 8666/93:

“Art.49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.”

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus préoprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando ou anulando atos administrativos
que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da administracdo, licdo
assentada pelo STF no enunciado das Sumulas 346 e 473:

“Sumula n° 346: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos.”

“Sumula n° 473: A administragcdo pode anular seus proéprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Acerca da aplicabilidade das referidas simulas, José dos Santos Carvalho Filho esclarece:

"A Administragcdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que nao
€ nenhum pouco estranhavel em vista das mdltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-
se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situagéo
de regularidade. Ndo se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever,
pois que nédo se pode admitir que, diante de situacdes irregulares, permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade, sé restaurando a situacdo de regularidade € que a
Administracdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela € um dos mais
importantes corolarios.” (Manual de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 25).

A autotutela é, pois, a emanagdo do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administrac@o Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuacao. A mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacao,
suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Portanto, a autoridade publica tem a obrigacdo de anular o procedimento licitatério caso
constante alguma ilegalidade, ndo podendo ser omissa neste aspecto, eis que 0s atos
ilegais n&o originam direito e ndo se convalidam.

Neste sentido o entendimento do E. Tribunal de Justica de Santa Catarina:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO MUNICIPAL PARA IMPLANTACAO DE SISTEMA
INFORMATIZADO DE GERENCIAMENTO ESCOLAR - DELIMITACOES TECNICAS
DO OBJETO DA LICITACAO QUE NAO SATISFAZEM O INTERESSE PUBLICO -
ANULACAO DO CERTAME PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - REVISAO DOS
PROPRIOS ATOS - SUMULA 473 DO STF - POSSIBILIDADE - ANALISE DA
LEGALIDADE E DA MORALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO OFENDE O
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PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - EXTINCAO DO "MANDAMUS". A administracédo pode anular, de oficio,
para que outra se realize com todas as formalidades legais, a licitacdo baseada em
técnica e preco cujo edital contenha omissdes e imprecisbes quanto a
obrigatoriedade de observancia das especificagdes técnicas e aos critérios de
pontuacéo para o julgamento objetivo das propostas e atendimento ao interesse
publico.” (TJSC, Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.029093-6, de
Concordia, rel. Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, j. 26-07-2012).

Claro estad que a Administragcdo Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem
a sua atuagéo, principalmente no campo das contratages publicas, em que se deve buscar
sempre o interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no artigo 37 da Constituicdo
Federal e no artigo 3° da Lei 8.666/93, devendo anular o procedimento licitatério na
existéncia de vicio insanavel.

Feitas essas consideracbes, passa-se a analise quanto a existéncia ou ndo de vicio
insanavel no certame in tela.

Constata-se das atas de demonstracdo dos softwares que a Sra. Tania Mara Rocha
Moratelli participou apenas da demonstracdo do software da empresa INTELLIBR, n&o
tendo participado da demonstracdo dos softwares das proponentes IDS e ABASE, de modo
gue nas duas ultimas demonstracbes a Equipe de Avaliacdo Técnica contou com apenas
quatro membros.

Como é cedico, a composicao de qualquer 6rgao colegiado deve obedecer a numero impar
de membros para que, em caso de divergéncia, seja possivel o desempate, o que nao foi
resguardado na demonstracdo dos softwares ofertados pelas empresas IDS e ABASE,
ferindo, portanto, a isonomia entre as licitantes, principio basilar insculpido no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, que assegura a todos os concorrentes igualdade de condicdes e
cuja obrigatoriedade de aplicagéo é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.

A licitacao é, por exceléncia, a atividade da Administragdo Publica da qual se exige o grau
maximo de impessoalidade e de igualdade entre os administrados, posto que lida
diretamente com a aplicagédo dos recursos publicos para a aquisicao de bens e servigos.

Portanto, a isonomia deve ser o pilar de todo o processo licitatorio, cujo julgamento deve ser
baseado sempre nos critérios objetivos delimitados no ato convocatoério, sem qualquer
influéncia subjetiva.

Outro vicio insanavel que se constata no certame € a presenca, em varios momentos
durante as sessdes de demonstracdo de software, de apenas um membro da Equipe de
Avaliacdo Técnica, em desacordo com o previsto no Edital do certame, o qual assegura que
a afericdo do atendimento ou ndo das especificacfes técnicas dar-se-a por 6rgao colegiado,
como forma de impedir a adocao de critérios arbitrarios, imparciais e subjetivos.

E imprescindivel que mesmo nas saidas por questdes de higiene, salde e alimentacéo, as
sessdes de demonstracdo de softwares sejam suspensas até o retorno do membro para o
recinto. Igualmente, jamais podera qualquer item apresentado estar sob o crivo de apenas
um membro julgador ou de equipe formada por nimero par de integrantes.
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Além do mais, € forcoso reconhecer que no decorrer do processo licitatorio se constatou que
o edital contém regras que violam o principio do julgamento objetivo, dada a auséncia de
disciplina especifica no que tange as sessdes de demonstracado dos softwares, inexistindo
regras quando a tempo maximo para a comprovacao de cada item, possibilidade de contato
com técnicos ausentes a sessao, tempo maximo para a demonstracao do software, nimero
de técnicos que poderdo demonstrar o software, credenciamento dos representantes das
empresas durante a sessdo de demonstragao, entre outras.

E o julgamento objetivo configura um dos principios basilares da licitagdo publica,
assegurando que o julgamento seja baseado em critérios e parametros concretos, precisos,
previamente estipulados no instrumento convocatdrio, que afastem quaisquer subjetivismos
durante o certame.

De outra monta, verificou-se que a possibilidade recursal garantida aos licitantes apos a
demonstragdo dos softwares acarretou interpretacdo duvidosa, especialmente em relacdo a
necessidade de registro da intencdo recursal na sessdo, bem como diante da fase recursal
una do pregéo.

Portanto, tendo em vista a existéncia de vicios insanaveis decorrentes da violagdo do
principio da isonomia e do julgamento objetivo, mister se faz a declaracdo de nulidade do
certame.

Por tais razdes, opina-se pela ANULACAO do Edital do Pregdo Presencial n® 01/2019 e de
todos os atos subsequentes.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submeto a superior apreciagéo.

Rio do Sul, 19 de dezembro de 2019.

Kleide Maria Tenffen Fiamoncini
Assessora Juridica
OAB/SC 16.894

Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios da AMAVI - CIM-AMAVI
Fone: (47)3531-4242 - Email: cim@amavi.org.br - Site: www.amavi.org.br/cim 4
Rua XV de Novembro, 737, Centro - Cep: 89160-015 - Rio do Sul/SC - CNPJ 14.695.989/0001-00



