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e Em plenaria

Discussao o sobre as diferentes formas de avaliar a realidade.
Leitura coletiva do texto “”, de Leonardo Boff.

Todo ponto de vista é a
vista de um ponto

Leonardo Boff

Ler significa reler e compreen-
der, interpretar. Cada um lé com
os olhos que tem. E interpreta
a partir de onde os pés pisam.
Todo ponto de vista é a vista de
um ponto. Para entender como
alguém 1€, é necessario saber

e Exercicio Individual

como sao seus olhos e qual é
sua visao de mundo. Isso faz da
leitura sempre uma releitura. A
cabeca pensa a partir de onde
os pés pisam. Para compreen-
der, é essencial conhecer o lugar
social de quem olha. Vale dizer:
como alguém vive, com quem
convive, que experiéncia tem,
em que trabalha, que desejos
alimenta, como assume os dra-
mas da vida e da morte e que

esperancas o animam. Isso faz
da compreensao sempre uma
interpretacao. Sendo assim, fica
evidente que cada leitor é um
co-autor. Porque cada um Ié e
relé com os olhos que tem. Por-
que compreende e interpreta a
partir do mundo que habita.

In: A Aguia e a Galinha -
Uma Metéfora da Condi-
¢ao Humana.

1. Como vocg, dirigente municipal, interpreta os nameros / dados

do seu municipio?

2. Escolha um dado que retrate a realidade do seu municipio e
desenvolva uma interpretacdo sobre ele, planejando o que vocé
fez ou faria — em termos de atitudes e acdes — em relagao a este

dado.
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BRASIL

NORTE

NORDESTE
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SuL

CENTRO-
OESTE

Quadro 3.2.5 - Taxas de Aprovacao, Reprovacao e Abandono do
Ensino Fundamental, segundo a Regiao Geografica — 2004 e 2005

2004 2005

APROVACAO REPROVACAO ABANDONO APROVAGCAO REPROVACAO ABANDONO

78,7 13,0 83 79,5 13,0 7,5
71,5 16,2 12,3 731 15,8 11
69,7 16,7 13,6 7.4 16,3 12,3
871 8,9 4,0 87,2 9,2 3,6
83,9 13,2 2,9 83,4 13,9 2,7
77,9 13,2 9,9 79,7 1,9 8,4

Cabe destacar que o alto indice de aprovacdo observado na regido sudeste (87,2%) se
deve especialmente ao estado de Sdo Paulo, que alcangou, em 20035, a taxa de 92,2%.
Por outro lado, no nordeste, os baixos indices de rendimento observados nos estados
de Alagoas (66% de aprovagio) e Bahia (66,2%) contribuiram para reduzir a média
regional registrada em torno de 71,4%.

Fonte: MEC / Inep, Censo Escolar 2006.

Dos 57 paises que participaram do Exame do PISA |/ 2006,
que avaliou o desempenho dos alunos na area de Ciéncias,
o Brasil ficou em 52° lugar. @

Fonte: MEC / Inep.

e Em duplas, reflita e registre algumas idéias:

1. Quais sdo as possiveis formas de interpretagio desses dados,
sob diferentes perspectivas e sob a ética de diversos segmentos
sociais?

2. Que atitudes ou ag¢oes esses dados provocam?

3. Qual a atitude ou ac¢io esperada de um dirigente municipal da
educagao?

13
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Mundial, 2002). Contudo, o aces-
so a educacao infantil ainda esta
aquém das metas do PNE e da
necessidade do pais.

Atualmente, 155% das criancas
(1,7 milhao) de até 3 anos fre-
qlientam creches, sendo que, na
Regiao Norte, este numero cai
para apenas 8% - sdo mais de 2
milhdes de criangas que nao fre-
qiientam creches na Regido Nor-
te. Os numeros de freqiiéncia

a pré-escola sao relativamente
melhores, mas ainda demandam
avancos.

Em todo o Brasil, 76% das meni-
nas e meninos (7 milhoes) entre
4 e 6 anos estao matriculados na
educacao infantil. Por outro lado,
ainda ha muito que se avancar
para incluir os 9,5 milhdes de
criancas de até 3 anos que nao
freqlientam creches, e 0s 2,2 mi-
lhdes entre 4 e 6 anos que nao

estao na pré-escola, pelo menos
nos percentuais estabelecidos
pelo PNE.

Soma-se ainda a questao uma
perspectiva racial que expode a
face discriminatéria a qual as
criangas estao expostas. Do total
de criancas entre 4 e 6 anos fora
da escola, 58% sao negras, o que
corresponde a mais de 1,3 milhao
de criancas.

Quadro 3.2.4 - Criangas de até 6 anos de idade na creche ou pré-
escola nas grandes regides brasileiras

% DE CRIANCAS EM CRECHE OU PRE-ESCOLA

REGIAO
0 A 3 ANOS 4 A 6 ANOS

BRASIL 15,5 76
NORTE 8 64,2
NORDESTE 13,3 80,4
SUDESTE 19,2 80,9
SutL 18,3 66,4

CENTRO-OESTE 1,5 67

Fonte: IBGE/Pnad 2006.

Fonte: Relatorio do Unicef: Situagio Mundial da Infincia 2008 — Caderno Brasil.
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3.3 Analisando e Interpretando Dados de
uma Realidade Educacional

Atividade retirada do Caderno de Oficinas do PRADIME.

Carga Horaria

1 hora

Objetivo

Desenvolver a capacidade de ler, interpretar e posicionar-se diante
de dados da realidade educacional brasileira.

O que mata um jardim ndo é o abandono.
O que mata um jardim é esse olhar vazio
de quem por ele passa indiferente.

Desenvolvimento

Mario Quintana

Faca a leitura dos dados a seguir, e responda as questdes propostas:

Além de ser um direito fun-
damental, a educacao infantil
amplia e ajuda a garantir os de-
mais direitos humanos e sociais.
A partir desse entendimento, o
Brasil vem adotando uma série
de medidas que buscam garantir
0 acesso a creche e a pré-escola
de qualidade. O Plano Nacional
de Educacao (PNE), por exemplo,

determina que, em 2011, 50% das
criancas de até 3 anos e 80% das
de 4 e 5 anos estejam matricu-
ladas em instituicoes de educa-
cao infantil. Além disso, o PNE
pretende assegurar que, até o
mesmo ano, 70% dos professo-
res deste nivel de ensino tenham
formacao superior.

O acesso a educagao infantil
traz beneficios claros para a fa-
milia como um todo. Uma ava-
liacao de creches gratuitas em
comunidades populares do Rio
de Janeiro aponta que as mu-
lheres pobres que tinham filhos
pequenos matriculados em cre-
ches e pré-escolas aumentaram
sua renda em até 20% (Banco

CADERNO DE OFICINAS

Apresentacao

ste Caderno de Oficinas contém propostas de oficinas a

serem realizadas presencialmente com os conselheiros

integrantes deste curso de formagao continuada. Com

esta proposta, buscamos oportunizar aos cursistas

momentos de aprofundamento em relacdo as tematicas
relevantes para a atuacdo dos conselheiros, e também de troca de
experiéncias entre os conselheiros ou futuros conselheiros, de modo
que possam socializar suas experiéncias, sobretudo os avancos e
desafios enfrentados em sua atuacdo nos Conselhos Municipais de
Educacido de suas localidades.

O Caderno contém propostas de atividades associadas a algumas
das tematicas tratadas pelos cinco médulos de contetdo e a meto-
dologia que caracterizam este curso. Ele apresenta, ainda, os mate-
riais de apoio para o desempenho das atividades sugeridas, assim
como uma sugestao de carga hordria, conforme mostra o quadro
abaixo:

OFICINA e e
Oficina 1 Mddulo 1 8h
Oficina 2 Médulo 2 6h
Oficina 3 Mdédulo 3 6h
Oficina 4 Médulo 5 8h

Para a oficina 4 ndo estdo previstas atividades especificas, uma
vez que ela consiste em um momento final de integra¢ao, durante o
qual os cursistas deverdo expor os seus Projetos Integradores.
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OFICINA 1:

EpucAacAo A DISTANCIA

Esta oficina corresponde ao Mddulo 1, de carater introdutorio,
que explora os principios tedrico-metodologicos que definem a edu-
cacdo a distancia. Temos como objetivo geral promover uma apro-
priacdo consciente dos recursos tecnologicos do curso por meio da
vivéncia de situacdes de aprendizagem na modalidade a distancia.

Além disso, visamos ainda que o cursista:

e compreenda e domine a utilizacao de recursos de comunicacao
no Ambiente Virtual de Aprendizagem do curso;

e conheca a Rede de Interagao de Conselheiros e aprenda a utilizar
seus recursos de informag¢ao, de comunicacao e de interacao;

e analise as novas possibilidades de educacido por meio da comuni-
cacao mediada pelas tecnologias de informacdo e comunicacio.

A oficina organiza-se em duas etapas:

® O Ambiente Virtual de Aprendizagem do Curso

e A Rede de Conselheiros Municipais de Educagao

O quadro abaixo explicita a carga horaria prevista para cada etapa:

TEMAS CARGA HORARIA
Parte 1: O Ambiente Virtual de Aprendizagem do Curso 4h
Parte 2: A Rede de Conselheiros Municipais de Educagao 4h
CARGA HORARIA TOTAL 8h

CADERNO DE OFICINAS

Guia de Consulta PRASEM III, Anexo 1.

Indicadores de Qualidade na educacio. Acao Educativa, Unicef /
PNUD, 2004.

INEP. Dados do INEP: Indicadores.
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Quadro 3.2.3

MDE
ATIVIDADE FONTE
SimM NAo

Reforma do prédio da escola
Aquisicao de mobilidrio para as salas de aula da pré-escola

Aquisicao de ventiladores de teto para as salas de aula do
ensino fundamental

Aquisicao de mobilidrio e acervo para a biblioteca

Melhoria da quadra de esportes localizada na Praca Central
de Lagoa da Pedra

Aquisicao de equipamentos para o ambulatdrio odontolégico
para atendimento dos alunos da escola

Realizacao de curso de capacitagao para o pessoal de apoio da
escola (porteiros, merendeiras, servicos gerais)

Realizagao de curso de capacitagao para os professores de
matematica da escola

Aquisicao de géneros alimenticios para a merenda dos alunos
da pré-escola

Construcao e equipamento de sala para funcionamento do
conselho escolar

Material de apoio

PRO-CONSELHO. Guia de Consulta, 2005.

PRO-CONSELHO. Texto e palestra sobre Financiamento e Gestio
Orcamentdria da Educacao, 2006.

PRADIME. “Tema 5: Financiamento e Gestio Orcamentaria da
Educacao”. In: Caderno de Textos — Volume 2, 2006

PRADIME. “Oficinas Pedagogicas 4 e 5”. In: Caderno de Oficinas
— Volume 2, 2006.

CURY, Carlos Roberto Jamil. “Fungoes proprias de um Conselho de
Educacio”. In: Textos / palestras do Painel do Terceiro Dia. CNE,
CEED, UNCME.

1.1 O Ambiente Virtual de Ensino

e Aprendizagem do Curso

Duracao
4 horas

Objetivos

Promover a formacio de uma comunidade de aprendizagem,
com espago para a exposi¢ao pessoal.

Acompanhar a primeira conexdo dos alunos ao Ambiente e
resolver rapidamente os possiveis problemas de acesso e / ou
dificuldades iniciais de uso da ferramenta.

Desenvolvimento

1.

Atividades de abertura. Apresentagao pessoal do professor tutor.
Apresentacdo da equipe de apoio local. Estrutura e organizagio
do curso.

Apresentacdo pessoal dos conselheiros: nome, conselho, munici-
pio, atividades de trabalho e lazer.

Intervalo. Estimulo ao bate-papo no cafezinho.

No laboratério de informatica, familiarizacio com o Ambiente
da Formagido para Conselheiros Municipais. Preenchimento do
Perfil (com foto) no Ambiente Virtual de Ensino-Aprendizagem
(AVEA). O professor tutor deve estar atento aos conselheiros
com dificuldade de uso do equipamento, assim como problemas
de acesso ao AVEA. Os conselheiros mais experientes podem e
devem auxiliar os colegas na realizagdo da atividade. Caso o
conselheiro ndo tenha uma foto para postar no perfil, o profes-

sor tutor deve ajudé-lo, tirando uma foto e auxiliando a coloca-
la no AVEA.



CADERNO DE OFICINAS

10

5. Exploracao do Ambiente Virtual, com a ajuda do professor tutor.
Apresentacao do Curso de Formaciao no AVEA: esclarecimentos
sobre 0 acesso aos contetdos, as atividades dos méodulos, a pos-
tagem de arquivos; exemplificacdo e experimenta¢ao dos recur-
sos de comunicacdo disponiveis.

Infra-estrutura e material de apoio

Laboratério de Informatica com acesso a internet.

Leitura complementar
Material impresso: Médulo 1 — Educacao e Tecnologia

Guias do curso.

PALLOFE, R. M.; PRATT, K. Construindo comunidades de apren-
dizagem no ciberespaco. Porto Alegre: Artmed, 2002.

Caso 4 - Recursos Ma-
teriais para as escolas

O Conselho Escolar da E. M. E.
Lagoa da Pedra, situada na zona
rural do municipio de Varzea Bo-
nita, realizou um Férum de Edu-
cacao, envolvendo toda a comu-
nidade escolar e a comunidade
do Distrito de Lagoa da Pedra.

CADERNO DE OFICINAS

O Férum estabeleceu objetivos
e metas a serem atingidos pela
escola, em consonancia com o
PME.

Um dos documentos aprovados
pelo Férum foi uma relacao de
servicos, atividades, equipamen-
tos e materiais a serem desen-
volvidos ou adquiridos para a
unidade escolar.

A Secretaria de Educagao enviou
este documento para o CME, so-
licitando sua avaliacao e suges-
tao de encaminhamentos.

¢ Solicita-se, entao, que o grupo realize a seguinte atividade rela-
cionada a situac¢ao relatada:

Complete 0 Quadro 3.23, verificando se as despesas podem ser
classificadas como de MDE (Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino), e indique a Fonte de Recursos, tendo como base o

Quadro 3.22.

Quadro 3.22 - Despesas por fonte de recurso para 2006

DISCRIMINACAO Cobico VALOR

Recursos do Tesouro (nao é MDE) 0 219.000
Recursos do Tesouro - MDE Geral 1 1169.810

Recursos do Tesouro - MDE Educagao Basica 9 755.715
Recursos do Fundeb - Geral 3 1.788.600
Recursos do Fundeb - Magistério 4 2.684.000
Cota-Parte do Saldrio - Educacao 5 30.000
Recursos da Uniao - FNDE 6 250.000

Convénio com o Estado - Transporte Escolar 7 15.000
TOTAL 6.912.125
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CODIGO DA DOTAGCAO
ESPECIFICAGAO ORG ~ FUN  SUFUN  PROGR P/A

Alimentacao
Escolar - Ensino 0026
Fundamental

Fornecimento de

Merenda Escolar 0601 12 361 0026 2082

Outras despesas
correntes

Outras despesas
correntes

Autonomia
Financeira -
Escolas Ensino
Fundamental

0028

Recursos para

s B 0601 12 361 0028 2084

Outras despesas
correntes

Investimentos
Previdéncia Social 12 09

Previdéncia do

: q 272
Regime Estatutario 7

Previdéncia
Social a Inativos e 0027
Pensionistas

Pagamento
de Inativos e 0601 12 09 272 0027 2083
Pensionistas

Pessoal e encargos
sociais

TOTAL DA UNIDADE

Codigos da dotacao orcamentaria:

ORG - Classificagao institucional

FUN - Funcgio (educagio, saide)

SUFUN - Subfungio (ensino fundamental, ensino superior)

PROGR - Programa (instrumento de organizacao das acoes
governamentais — ex: Brasil escolarizado)

P/A - Projeto/Atividade (programagio or¢amentdria)

NAT - Natureza (capital ou correntes)

FR - Fonte de receita

NAT

3390

3390

3390

4490

3190

FR

VALOR

150.000

18.000

19.000

96.000

6.912.125

1.2 Introducao a Rede de Conselheiros

Municipais de Educacao

Duracao
4 horas

Objetivos

Capacitar para o uso dos recursos da Rede de Conselheiros Mu-
nicipais de Educacio.

Incentivar a comunica¢ao mediada pela tecnologia.

Promover a integracio do grupo por meio da Rede de
Conselheiros.

Desenvolvimento

1.

No laboratério de informatica, familiarizagio com as ferramen-
tas de comunicag¢ao, intera¢do e informacao do Ambiente Virtu-
al da Rede de Conselheiros Municipais. Fazer um passo a passo
com os cursistas para que eles conhecam os recursos disponiveis
na Rede de Conselheiros: Biblioteca / Webteca (acesso a dados,
legislacao, publicacoes), Sites de Conselhos, Canal de Comuni-
cacao (MEC, UNCME), Comunidades Virtuais, ferramentas de
comunicacao, ferramentas de busca, etc.

O professor tutor deve estimular os conselheiros a explorarem
o Ambiente. Criacdo uma comunidade desta turma de formacao.
Experimentar as ferramentas de comunica¢do de forum de dis-
cussao e bate-papo nesta comunidade.

Intervalo. Cafezinho.

Abertura do primeiro férum de discussdo para a interacdo gru-
po dentro da comunidade. Cada participante deve postar uma
mensagem de apresenta¢ido, comentando sobre o seu conselho
(se ele ja esta formado, como esta estruturado, quantas pessoas

n
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trabalham com ele), se tém a disposicado um computador com
acesso a internet, quais os principais desafios que enfrentados no
conselho e quais os que ele, pessoalmente, enfrenta neste traba-
lho. E importante que o professor tutor saliente que a atividade
ndo se encerra na oficina, mas continua durante a semana com
a interacao no forum de discussdo. Portanto, os alunos devem
postar apresentagdes que promovam o didlogo com outros cole-
gas, em busca de interesses comuns e afinidades. Explicitar que
interacdao significa ler as apresentacbes dos colegas e dialogar
com eles, em busca, justamente, destas afinidades e interesses
comuns, ao responder aos colegas no forum, por exemplo, rela-
cionando seus interesses e desafios com os deles.

Infra-estrutura e material de apoio

Laboratério de Informatica com acesso a internet.

Leitura complementar
Manual / Tutorial do AVEA.

ESPECIFICACAO

CADERNO DE OFICINAS

CODIGO DA DOTAGAO

ORG

FUN

SUFUN

PROGR

P/A

NAT

FR

VALOR

Pessoal e encargos
sociais

3190

280.000

Outras despesas
correntes

3390

56.500

Outras despesas
correntes

3390

30.000

Investimentos

4490

50.000

Manutencao do
ensino fundamen-
tal (Fundef)

0601

12

361

0025

2078

Pessoal e encargos
sociais

3190

2.684.000

Outras despesas
correntes

3390

598.600

Investimentos

4490

280.000

Transporte de
Alunos do Ensino
Fundamental

0601

12

361

0025

2079

Outras despesas
correntes

3390

5.025

Outras despesas
correntes

3390

135.000

Outras despesas
correntes

3390

15.000

Constr. e Reforma
de Esc. de Ens.
Fundam. (Fundef)

0601

12

361

0025

1055

Investimentos

4490

900.000

Manutencao do
Depto. Pedagédgico
(Ens. Fundam.)

0601

12

361

0025

2080

Pessoal e encargos
sociais

3190

55.000

Outras despesas
correntes

3390

10.000

Equipamentos e
material permanente

4490

1.500
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ESPECIFICACAO

CODIGO DA DOTAGAO

ORG

FUN

SUFUN

PROGR

P/A

NAT

FR

VALOR

Pessoal e encargos
sociais

3190

165.000

Outras despesas
correntes

4490

35.000

Investimentos

Atencao as
Criancas de 4 a 6
anos

0023

Const. e reforma
de estabelcimentos
pré-escolares

0601

12

365

0023

1052

Investimentos

4490

150.000

Manutencao da
Educacao Pré-
escolar

0601

12

365

0023

2075

Pessoal e encargos
sociais

3190

425.000

Outras despesas
correntes

3390

92.000

Investimentos

4490

51.810

Alimentacao
Escolar - Educacao
Infantil

0024

Fornec. de merenda
esc. p/ educ. infantil

0601

12

365

0024

2076

Outras despesas

3390

69.000

Ensino
Fundamental

Ensino fundamental
de qualidade

0025

Const. e reforma
de escolas de ens.
fundamental

0601

12

361

0025

1053

Investimentos

4490

201.690

Manutenc¢ao
do Ensino
Fundamental

0601

12

361

0025

2077

CADERNO DE OFICINAS

OFICINA 2

Estas oficinas compdem uma parte importante do Curso de For-
macdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacio, cor-
respondendo ao conjunto de atividades de carater presencial. Nelas,
buscamos oportunizar aos cursistas momentos de troca de experi-
éncias entre os conselheiros ja atuantes e os futuros conselheiros, de
modo que possam socializar suas experiéncias, sobretudo os avan-
¢os e desafios enfrentados em sua atuacao no Conselho Municipal
de Educacao.

Estas oficinas correspondem ao Médulo 2 e tratam de dois gran-
des temas:

e O municipio na organizac¢io da educac¢io nacional

e O papel e a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educagao
Ambos os temas relacionam-se diretamente com as temadticas

abordadas no Modulo 2, sendo exemplificados, nestas oficinas, a

partir de situacdes concretas e de exercicios praticos, a serem reali-
zados ora individualmente, ora em grupos.

O quadro abaixo explicita a carga horaria para cada tema:

TEMA CARGA HORARIA
Oficina Introdutéria 1h
Parte 1: O municipio na organizacao da educagao nacional 1h
Parte 2: Papel e atuacao dos Conselhos Municipais de 4h
Educacao
CARGA HORARIA TOTAL 6h

As oficinas aqui propostas foram adaptadas dos seguintes Cadernos:

e (Caderno de Oficinas: Programa Nacional de Capacitagiao de
Conselheiros Municipais de Educagao — MEC, 2004

e (Caderno de Oficinas 3: Programa Nacional de Capacitaciao de
Conselheiros Municipais de Educagao — MEC, 2004

e (Caderno de Oficinas — PRADIME (Programa de Apoio aos Diri-
gentes Municipais de Educacio)
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Oficina Introdutoria

Duracao
1 hora

Objetivo

Esta oficina consiste em um primeiro encontro com os participan-
tes. Com ela, temos por objetivo integrar os cursistas por meio
da socializagio de algumas informacoes a respeito dos seus con-
textos de atuacdo, sejam eles conselheiros ja atuantes ou futuros
conselheiros.

Desenvolvimento
1. Boas-vindas e apresentacao do mediador da oficina.

2. Integragdo por trios: dinamica dos nimeros. Distribuir aos par-
ticipantes placas com nimeros, sendo que trés pessoas deveriao
receber 0 mesmo numero. Cada participante deve, em seguida,
circular pela sala, procurando os outros dois que tenham o mes-
mo namero, juntando-se a eles para formar um trio.

3. Atividades em cada trio

Os participantes devem apresentar-se, a partir do seguinte
roteiro:

a) dizer o nome e o tempo de experiéncia como conselheiro
municipal. No caso de um futuro conselheiro, atua¢io pro-
fissional atual;

b) situar seu interesse neste curso de formagio;

C) descrever brevemente o municipio em que vive ou atua (re-
gido, populagio, base da economia);

d) tragar um breve cendrio da educagio no municipio.

CAPACITAGAO DE PROFESSORES

CADERNO DE OFICINAS

REFORMA DAS ESCOLAS

- CODIGO DA - CODIGO DA
PROGRAMA/ACAO VALOR PROGRAMA/ACAO VALOR
FONTE FONTE
Quadro 3.21 - Despesas fixadas para a Secretaria Municipal de
Educacao de Varzea Bonita para 2006
CODIGO DA DOTAGAO

ESPECIFICAQAO ORG FUN SUFUN PROGR P/A NAT FR VALOR
Educacao 12
Administracao geral 122
Qestao admilmstra- 0021
tiva educacional
Coordenaga}o geral 0601 12 122 0021 2071
da secretaria
Pessoal e encargos
sociais 3190 1 33.000
Outras despesas
correntes 3390 1 3.000
Investimentos 4490 1 2.000
Educacao Infantil
Atencdo as criangas 0022
de zero a trés anos
Construcao e refor-
ma de creches 0601 12 365 0022 1051
Investimentos 4490 1 150.000
Manutencao das
s 0601 12 365 0022 2074
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b) Qual seria a ordem de prioridade destas agdes, considerando-se
o fato de que a implementacao do Fundeb nos primeiros quatro
anos sera gradativa?

Caso 3 - Capacitacao
de professores

O Municipio de Varzea Bonita
estd implantando o Ensino Fun-
damental de nove anos, incor-
porando a este nivel de ensino
as criancas de 6 anos, antes

atendidas nas Pré-escolas - Edu-
cacao Infantil.

Um grupo de diretores de esco-
las que implantaram o Ensino

iniciais do EF e de pequenas
reformas nas escolas, visando
garantir a qualidade do ensino
naquelas unidades.

Fundamental de nove anos apre- A Secretaria de Educacao solici-

sentou a Secretaria de Educacao
uma solicitacao de capacitacao
de seus professores das séries

e Solicita-se ao grupo que:

tou ao CME que opinasse sobre
a solicitagao.

a) relacione as informagdes/documentos necessarios para subsidiar
a tomada de posi¢ao do CME;

b)

ao considerar o Quadro 3.21, “Despesas fixadas para a Secreta-
ria Municipal de Educagdo na Lei Orcamentaria Anual de Var-
zea Bonita para 20067, identifique se estao previstos Programas
e Acdes (Projetos/Atividades) onde possam ser enquadradas as
despesas relativas a Capacita¢ao de Professores e a Reforma das
Escolas, nominando-os e relacionando o valor dos recursos alo-
cados e a fonte destes recursos.

CADERNO DE OFICINAS

Leitura, por trio, do texto “Vocé é um numero”, de Clarice Lis-
pector. Refletir sobre as seguintes questoes:

a) Que relagoes podemos estabelecer entre este texto e a dina-

mica de integracao?

b) Que provocagio este texto nos traz no papel de conselheiros
municipais de educacdo?

4. Plenaria geral com apresentagdo das sinteses dos trios.

Texto de apoio

Vocé é um nuamero
Clarice Lispector

Se vocé nao tomar cuidado vira
um numero até para si mesmo.
Porque a partir do instante em
que vocé nasce classificam-no
com um namero. O registro civil
€ um numero. Seu titulo de elei-
tor € um numero. Profissional-
mente falando vocé também é.
Para ser motorista, tem carteira
com numero, e chapa de carro.
No imposto de Renda, o contri-
buinte é identificado com um
nimero. Seu prédio, seu telefo-
ne, seu numero de apartamento
- tudo é numero.. Uma amiga
minha contou que no Alto Ser-
tao de Pernambuco uma mulher
estava com o filho doente, desi-
dratado, foi ao Posto de Saude.

E recebeu a ficha namero 10.
Mas dentro do horario previsto
pelo médico a crianca nao pode
ser atendida porque sé atende-
ram até o numero 9. A crianga
morreu por causa de um nime-
ro. Nés somos culpados. Se ha
uma guerra, vocé é classificado
por um nimero. Numa pulseira
com placa metdlica, se nao me
engano. Ou numa corrente de
pescoco, metdlica. Nés vamos
lutar contra isso. Cada um é
um, sem namero. O si-mesmo é
apenas o si-mesmo. E Deus nao
€ namero. Vamos ser gente, por
favor. Nossa sociedade estd nos
deixando secos como um nime-
ro seco, como um 0sso branco
seco exposto ao sol. Meu nime-
ro intimo é 9. S6. 8 S4. 7. S6. Sem
soma-los nem transforma-los
em novecentos e oitenta e sete.

Estou me classificando com um
namero? Nao, a intimidade nao
deixa. Vejam, tentei varias vezes
na vida nao ter niumero e nao
escapei. O que faz com que pre-
cisemos de muito carinho, de
nome proprio, de genuinidade.
Vamos amar que amor nao tem
namero. Ou tem?

In: “A descoberta do Mundo”
(pp. 394-5).

15



16

2.1 O Municipio na Organizacao da
Educacao Nacional

Duracao
1 hora

Objetivo

Oportunizar aos conselheiros municipais de educagio a reflexdo e o
debate sobre a organiza¢io da educacido brasileira de acordo com o
ordenamento constitucional e legal, com destaque para o papel do
municipio e com énfase em trés temas basicos:

1. reparti¢do de responsabilidades entre os entes federados na ofer-
ta da educacdo escolar;

2. instituicdo do sistema municipal de ensino e outras alternativas
de organizagao da educag¢ao municipal;

3. regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios.

Desenvolvimento

1. Apresentagio dos temas: o moderador di uma breve explica-
cao sobre as trés questdes, esclarecendo o conteido geral das
tematicas.

2. Levantamento do conhecimento prévio dos participantes a res-
peito das questoes:

a) o moderador pedird aos participantes que escrevam o que ja
sabem sobre o tema. Em seguida, alguns lerdo suas respostas;

b) o moderador distribuird os trés temas entre os participantes,
de modo que cada tema fique sob a responsabilidade de pelo
menos um grupo. Cada grupo deve conter no maximo qua-
tro integrantes;

C) os participantes devem reagrupar-se em subgrupos de acordo
com 0 tema em comum;

e Solicita-se, entao, que o grupo realize as seguintes atividades re-

lacionadas a situagao relatada:

a) Preencher o Quadro 3.20, buscando colocar-se no papel de con-

selheiro de Capela de Bom Jesus.

Quadro 3.20 - Desafios a serem enfrentados pelo municipio de
Capela de Bom Jesus para a erradica¢ao do analfabetismo e a

expansao do EJA: desafios e acoes do conselho

DESAFIO

1. Mapeamento da populacao analfabeta, por
bairro ou distrito de residéncia, tendo em
vista programar a oferta da EJA para esta
populacao.

2. Organizacao de politicas que facilitem parce-
rias para aproveitamento dos espacos 0ciosos.

3. Associagao a EJA a oferta de cursos basicos de
formagao profissional.

4. Implantacao, em todas as unidades prisionais
e nos estabelecimentos que atendem a jovens
e adolescentes infratores, programas de EJA e
de educacao profissional.

5. Articulacao das politicas de EJA com as de
protecado contra o desemprego e de geracao
de empregos.

6. Incentivo a criacao de programas permanen-
tes de EJA para o trabalhador nas empresas
publicas e privadas.

7. Manutencao de programas de formacao de
educadores de jovens e adultos para atuacao
de acordo com o perfil da clientela.

ACOES DO CONSELHO
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ter mais subsidios para seu trabalho de diagnéstico / andlise cri-
tica da situacio da educacio infantil no municipio?

¢) Que cuidados devem ser observados pelo CME na sele¢io das
prioridades de a¢do que vier a indicar para a Secretaria de Edu-
cacao de Guajara?

Caso 2 - Educacao de
Jovens e Adultos

No municipio de Capela de Bom
Jesus, situado na regido Nordes-
te, a taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos de idade ou
mais atingia 29% da populagao,
segundo dados da PNAD, 1996.

Por outro lado, o Censo de 2000,
realizado pelo IBGE, apontou
esse municipio como um dos
campedes em mortalidade infan-
til e em desnutricao em criangas
pequenas. De cada 1000 crian-
cas nascidas, 58 morriam antes

de completar 1 ano, e 12% das
criancas com menos de 5 anos
apresentavam graus diferentes
de desnutricao.

Segundo a LDB, Art. 37, “a edu-
cacao de jovens e adultos serd
destinada aqueles que nao tive-
ram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental
e médio na idade prépria” e, de
acordo com o § 2 desse mesmo
artigo, “o poder publico viabili-
zard e estimulard o acesso e a

Em razado da aprovacao do Fun-
deb, quando mais recursos serao
destinados a essa modalidade de
ensino e de posse desses dados,
o presidente do CME convocou
uma reuniao extraordindria
do conselho, para analisar que
acoes poderiam ser planejadas
no sentido de buscar a erra-
dicacdo do analfabetismo e a
conseqiiente expansao do aten-
dimento de jovens e adultos no
ensino fundamental. Essas acoes
deveriam ser integradas ao PME

permanéncia do trabalhador na - Plano Municipal de Educacao,

escola, mediante acdes integra-
das e complementares entre si”.

cuja revisao estava sendo pro-
posta pela Secretaria Municipal
de Educacao.
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d) juntos, os integrantes de cada grupo lerdo o pequeno texto
correspondente ao seu tema e, em seguida, preenchem os res-

pectivos quadros;

€) os grupos apresentam seus quadros aos colegas e discutem
suas principais conclusoes

Material de apoio

Textos dos Cadernos do Médulo 2.

Revisao de Legislagdo para secretarios e conselheiros municipais de
educacao: O Regime de Colaboragiao no Ordenamento Juridico da

Educacao Escolar Brasileira

Base Legal — Artigo 211 da Constitui¢ao Federal e Artigos 8°, 9°,
10°,11°,15°,16°17 °e 18 ° da LDB.

Temas e quadros para o desenvolvimento da oficina

Tema 1:

Divisao de responsabilida-
des entre Uniao, Estados e
Municipios em relacao a
educacao basica

Quais sao as responsabilida-
des do municipio em relacao a
educacao?

Como o Brasil é organizado de
forma federativa, é preciso sa-
ber a que governo cabe a oferta
de cada nivel de ensino. A Cons-
tituicao Federal define que é res-
ponsabilidade dos MUNICIPIOS
a oferta da EDUCACAO INFAN-
TIL, em creches e pré-escolas.

O ENSINO FUNDAMENTAL ¢é
competéncia comum, ou seja,
responsabilidade  compartilha-
da de ESTADOS e MUNICIPIOS.
Ja o oferecimento do ENSINO
MEDIO é incumbéncia dos ESTA-
DOS brasileiros. Estados e Muni-
cipios devem estabelecer formas
de colaboragdo para assegurar o
ensino fundamental obrigatd-
rio para todos. Para isso, devem
acertar uma distribuicao propor-
cional de responsabilidades, de
acordo com a populacao a ser
atendida e os recursos financei-
ros que cada governo tem para
aplicar na educagao.

Embora a Uniao nao tenha res-
ponsabilidade pelo provimento

direto de Educacao Basica, ainda
assim a Lei determina que esta
tem a responsabilidade pela co-
ordenacao da politica nacional
de educacao, exercendo as se-
guintes funcoes:

« redistributiva e supletiva: assis-
téncia financeira e cooperacao
técnica, como Fundeb e outros
programas do FNDE ;

e normativa: leis, decretos, por-
tarias federais e pareceres e re-
solugoes do Conselho Nacional
de Educacao;

 organizacao de informacoes e
avaliacao educacional: Censo
Escolar, Saeb, Enem e outros.
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A partir do texto, preencha os quadros a seguir:

Quadro 2.1 — Responsabilidades pela oferta da educagao

ETAPAS DA EDUCAGAO BASICA ENTE FEDERADO

Educacao Infantil - creche e pré-escola

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Quadro 2.2 - Fungoes da Uniao: dé exemplos das diferentes ati-
vidades desempenhadas pela coordenacao da politica nacional de
educagao basica

Funcao redistributiva e supletiva

Assisténcia técnica e financeira

Funcao normativa

Informacao e avaliagao educacional

18

Quadro 3.19
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ETAPAS DE GUAJARA METAS PNE ~ METAS PNE QUANTO FALTA?
ENSINO DO OESTE 2006 2011 2006 2011
0 a3anos 13% 30% 50% 7% 37%
(creche)
4¢5anos 62% 50% 80% Metas 18%

(pré-escola) ultrapassada

O conselheiro Jailson José, repre-
sentante dos pais de alunos no
Conselho Municipal de Educa-
cao, levou esse informativo para
a reuniao mensal do Conselho.
Seus filhos Anderson (6), Apare-
cida (5) e José Francisco (3) estu-

dam na rede municipal de Gua-

jard e o pequeno Luis Paulo (2)
fica na casa dos avés maternos
enquanto Olga Regina, sua espo-
sa, trabalha, uma vez que nao ha

vaga na creche.

Sabendo que hd previsao da che-
gada de mais recursos para a
Educacao Infantil no municipio
quando da aprovacao e imple-
mentacao do Fundeb, sr. Jailson
trouxe as seguintes questoes
para os colegas conselheiros:

e Quantas sao e onde estao loca-
lizadas as turmas de Educacgao
Infantil - creche e pré-escola -
existentes no municipio?

e Qual o numero médio de alu-
nos por turma de Educagao In-
fantil, em cada escola de Gua-
jard do Oeste?

e Qual a condicao, em termos de

infra-estrutura, dos estabele-
cimentos que prestam atendi-

¢ Solicita-se, entao, que o grupo responda as seguintes questoes
relacionadas a situacao relatada:

a) Que acoes / atividades o CME deve empreender para encontrar
respostas para essas perguntas?

b) Quais informagdes / documentos devem ser solicitados a Secre-
taria Municipal de Educacdao de Guajara para que o CME possa

mento a Educacao Infantil?
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Os recursos publicos sao oriun-
dos dos tributos pagos direta
ou indiretamente por todos os
cidadaos. Por isso, sdo recursos
publicos, cuja utilizacao segue
regras claras, seja no que diz res-
peito a aplicacao ou em relacao
aos mecanismos de fiscalizacao.

A Constituicao estabelece que os
entes federados devem elaborar
instrumentos legais que orien-
tem a aplicacao dos recursos pu-
blicos, inclusive os educacionais.
Estes instrumentos sao:

1. Plano Plurianual (PPA): é o do-

cumento que expressa o plane-
jamento, programa de trabalho

e o detalhamento dos investi-
mentos que serao realizados
para um periodo de quatro
anos, que abrange o segundo,

0 terceiro e o quarto ano do
mandato do governante eleito 3.
e o primeiro ano do seguinte.

. Lei de Diretrizes Orcamenta-

rias (LDO): define metas e prio-
ridades para a administracao
publica a partir do Plano Plu-
rianual, orienta a elaboracao

da Lei Orcamentdria, como
por exemplo, alteracoes na le-
gislacao tributdria, na politica
salarial e na contratacao de
novos servidores. A Constitui-
cao determina que a LDO seja
elaborada todos os anos.

Lei Orcamentdria Anual (LOA):
elaborada pelo Poder Executi-
vo, segundo as diretrizes apro-
vadas no LDO, estabelece a
previsao de despesas e receitas
para o exercicio seguinte. Deve
materializar em termos anuais
as metas que constam do PPA.

5. Cada grupo deve escolher um dos quatro estudos de caso suge-
ridos a seguir para analise. No final do exercicio, o grupo apre-
sentara suas conclusdes com base na questio de fechamento
proposta para cada caso.

Caso 1 - Educacao
Infantil

De acordo com os artigos 29 e
30 da LDB, a Educacgao Infantil
tem como finalidade o desen-
volvimento integral da crianca
até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, in-
telectual e social, complemen-
tando a acao da familia e da
comunidade. Ela serd oferecida
em creches, para criancas até 3
anos de idade, e em pré-escolas,
para criancas de 4 e 5 anos de

idade. Sua oferta, de acordo com
o artigo 11 da mesma LDB, é in-
cumbéncia e responsabilidade
do municipio.

Segundo o PNE - Plano Nacional
de Educacao 2001, p. 39,

“a educagdo das criangas de
0 a 6 anos em estabelecimen-
tos especificos de educagdo
infantil vem crescendo no
mundo inteiro [..], seja em
decorréncia da necessidade
da familia [...], principalmen-
te quando os pais trabalham

fora de casa, seja pelo desen-
volvimento da crianga. [Por-
tanto], descuidar desse peri-
odo significa desperdicar um
imenso potencial humano”.

O quadro 3.19, publicado pelo In-
formativo Guajara Alerta - Ano
5 N 4 (p. 3) -, apresenta uma
visao quantitativa das metas de
atendimento propostas pelo PNE
e o nivel de acesso das criancas
a essa etapa da educacao basi-
ca no municipio de Guajard do
Oeste.

Tema 2:

Sistema Municipal de
Ensino e alternativas de
organizacao da educacao
municipal

Quais as op¢oes de organizacao
para a educacao municipal?

A Constituicao Federal introduz
duas novidades na organizagao
da educacao brasileira:

e a instituicao dos SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO, ao
lado dos ja existentes

« sistemas da COLABORACAO en-
tre os sistemas de ensino.

A LDB prevé duas outras alterna-
tivas para organizacao da edu-
cagao no municipio:

e a integracao do municipio ao
sistema estadual de ensino;

e constituicao de sistema uni-
co de educacao bésica com o
estado.
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Ao tomar a iniciativa de orga-
nizar o sistema municipal de
ensino, o municipio torna-se
responsavel por baixar normas
complementares as nacionais e
autorizar, credenciar e supervi-
sionar os estabelecimentos de
ensino do seu sistema.

Segundo a LDB, fazem parte do
sistema municipal de ensino as
instituicoes municipais de edu-
cacao basica, as institui¢oes pri-
vadas de educacao infantil e os
6rgaos municipais de educagao.
Entre estes, incluem-se o drgao
administrativo - normalmente a
secretaria de educacgao, e o nor-
mativo - em geral o conselho
municipal de educacao.

Se o municipio ainda nao orga-
nizou o sistema proéprio e a rede
municipal integra o sistema es-
tadual, as escolas do municipio
ficam sujeitas as normas esta-
duais, dependem de autorizacao
para funcionamento e ficam sob
a supervisao e avaliacdo do or-
gao estadual competente.

Ja a alternativa de sistema tinico
de educacao basica nao foi ainda

devidamente discutida. Parece
indicar a organizacao de uma
Unica rede de escolas publicas,
administrada em conjunto pelo
estado e pelo municipio.

Qual a melhor opcao: integracao
ao sistema estadual ou sistema
proprio? Quem pode decidir?

Cabe somente ao municipio a
decisao sobre a forma de orga-
nizacao da educacdo municipal.
Com o sistema proprio, 0 muni-
cipio ganha autonomia na ges-
tao da educagao. Sao vantagens
do sistema municipal de ensino
as adequacgoes das decisdes as
necessidades e caracteristicas
do municipio, além de rapidez
em processos como os de au-
torizacao e credenciamento de
estabelecimentos integrantes de
seu sistema, que deixam de de-
pender do conselho estadual de
educacao.

Desta maneira o municipio se
capacita e fortalece as acoes do
regime de colaboracao com as
instancias federais e estaduais
de gestao educacional.
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A partir do texto, preencha o quadro abaixo:

Quadro 2.3 - Organizacao da educacao municipal

Qual a forma desejavel de organizacao da educacao municipal?

Que outras formas sao possiveis?

Tema 3:

Regime de colaboracao
entre Uniao, Estados e
Municipios

O que é regime de colabora-

cao entre Unido, Estados e
Municipios?

A Constituicdo Federal prevé o

“regime de colaboracao” entre os
sistemas da Uniao, Estados, Dis-

trito Federal e Municipios para

evitar omissdes ou sobreposi-

cao de agdes e assegurar mais
qualidade a educacgao escolar e

melhor utilizacdo dos recursos
publicos destinados ao ensino.

Sao inumeras as possibilidades
de parceria e colaboragao entre

as diversas instancias adminis-
trativas. Esta colaboracao é obri-

gatéria no que diz respeito a:

normas gerais da educacao
nacional pela Unido, com par-
ticipacao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios;

* PLANEJAMENTO EDUCACIONAL,

como na elaboragao do Plano
Nacional de Educacao e no
recenseamento da populagao

« DIVISAO DE RESPONSABILIDADES,

como na distribuicdo propor-
cional das matriculas do ensino
fundamental e na execucao dos
programas da merenda e trans-
porte escolar, entre outros;

ESTABELECIMENTO DE NOR-
MAS, como na elaboragao das

para o ensino fundamental.

Este regime de colaboragao pode
ser implementado entre a Uniao,
Estados e Municipios, entre o Es-
tado e seus Municipios, e ainda
entre Municipios. Colaboragao
deve significar reparticao de res-
ponsabilidades e de recursos e
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3. Este exercicio dd destaque a questdo do controle social dos re-
cursos educacionais. Leia o texto que segue e analise a restri¢ao
contida na lei, considerando em que aspectos ela pode contribuir
para a valorizacado e o fortalecimento do conselho.

A Medida Proviséria 339, aprova-
da em 2006, que regulamentou
o Fundeb, estabeleceu intiimeras
modificacdes nos mecanismos de
fiscalizagao e controle existentes
anteriormente. A principal mu-
danca foi o oferecimento de duas
alternativas aos municipios:

1. Criacao de Conselhos de Acom-
panhamento e Controle do
Fundeb; ou

2. Integracao do Conselho do
Fundo ao Conselho Municipal
de Educacao, instituindo cama-
ra especifica para o acompa-
nhamento e o controle social
sobre a distribuicao, a transfe-
réncia e a aplicacao dos recur-
sos do Fundo.

Além disso, a Medida Proviséria
impos restricoes ao clientelismo
€ ao nepotismo. Assim, caso o
Congresso mantenha a redacao
atual, serdo impedidos de inte-
grar os conselhos:

I. conjuge e parentes consangu-
ineos ou afins, até terceiro
grau, do Presidente e do Vice-
presidente da Republica, dos
Ministros de Estado, do gover-
nador e do vice-governador,
do prefeito e do vice-prefeito,
e dos secretdrios estaduais,
distritais ou municipais;

1l. tesoureiro, contador ou fun-
ciondrio de empresa de asses-
soria ou consultoria que pres-
tem servicos relacionados a
administracado ou controle

interno dos recursos do Fun-
do, bem como conjuges, pa-
rentes consangiiineos ou
afins, até terceiro grau, desses
profissionais;

1. estudantes que nao sejam

emancipados;

1V. pais de alunos que:

a) exercam cargos ou funcoes
publicas de livre nomeacao
e exoneragdo no ambito
dos o6rgaos do respectivo
Poder Executivo gestor dos
recursos; ou

b) prestem servicos terceiriza-
dos, no ambito dos Poderes
Executivos em que atuam
os respectivos conselhos.

4. Leia o texto a seguir, a respeito do orcamento municipal e gestao
dos recursos. A partir da leitura:

e discuta sobre qual seria a participacio do CME no processo
de elabora¢ao de cada um destes instrumentos;

e identifique as relagbes que cada instrumento tem com o

PME.
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A Lei 9424/96 dizia que os entes
federados envidariam esforgos
para que fosse alcancado um pa-
drao minimo de qualidade, agora,
no seu paragrafo 1, esta intencao
é reafirmada, de maneira gené-
rica, ou seja, sem prazos para
ser alcancada a qualidade e sem
indicar os mecanismos para sua
efetivacao.

Os paragrafos 2 e 3 introduziram
duas salvaguardas dentro do
Fundo. Apesar de ser um fundo
Unico para toda a educacao basi-
ca, como bem estabelece o caput
do Art. 60, estes paragrafos ga-
rantem que os valores por aluno
do ensino fundamental, nao se-
jam inferiores daqueles pratica-
dos, no ultimo ano de vigéncia
do Fundeb.

Os pardgrafos 4 e 5 normatizam
a implantacao gradativa dos
efeitos do Fundeb.

Esta transicao acontecerd em
trés anos e se efetivard confor-
me o quadro 3,18.

Por ultimo, a Emenda Constitu-
cional n° 53 entrou em vigor no
dia de sua promulgacao, dia 19
de dezembro de 2006; no entan-
to, ficaram mantidos os efeitos
da politica de financiamento
anterior até o inicio efetivo da
vigéncia dos novos fundos, ga-
rantindo que nao ocorresse des-
continuidade do financiamen-
to da educagao nos estados e
municipios.

Algumas questoes ainda nao fo-
ram resolvidas. Dentre elas, po-
demos destacar o financiamento
dos gastos com transporte esco-
lar e a alimentacao das creches.
Em relacao ao transporte escolar,
os recursos divididos a partir do
salario-educacao  representam
em média apenas 10% do mon-
tante que 0s municipios neces-
sitam para manter este servico
funcionando. Em relacao a ali-
mentagao das creches, nao foi
encontrada uma forma estavel
e universal de cobertura das
despesas, sendo que muitas de-
las estavam a cargo da drea da

assisténcia social. E importante
salientar que os recursos do Fun-
deb se originam dos percentuais
vinculados ao ensino, e a educa-
cao infantil é uma atividade mais
ampla, que inclui despesas com
alimentacao, saude, vestuario e
outros cuidados que devem ser
financiados por outras fontes.

H4 um sentimento majoritdrio
de que a criacao do novo Fundo
implicard em um maior com-
prometimento da Uniao com a
educacao bdsica, e na possibili-
dade de superacao da visao fo-
calizadora que estava presente
no Fundef, estabelecendo finan-
ciamento publico via politica
de fundos para a totalidade das
etapas e modalidades da educa-
cao basica. Espera-se que estas
mudancas provoquem impactos
positivos no acesso dos alunos a
escola e nos investimentos em
qualidade.

Quadro 3.18
2007 2008 2009 2010
IMPOSTOS PRESENTES 6.66% §.33% o %
NO FUNDEF 16, o 18,33% 20% 20%
IMPOSTOS NOVOS 6,66% 13,33% 20% 20%
COMPETENCIA DA
_ = R o
UNIAO 2 bilhoes 3 bilhoes 4,5 bilhoes 10%
INSERGAO DE E‘}/Szm(;’azuyeﬁzsmal EZjlgngazuggri?iimal Toda Educagao Toda Educagao
MATRICULAS Basica Bdsica
etapas etapas

também decisdes tomadas em
conjunto. Claro que isso nao se
faz sem divergéncias e conflitos!

Reforcando essas idéias, o Plano
Nacional de Educacao - PNE, apro-
vado pela Lei n°10.172/01, ao definir
diretrizes para financiamento e
gestao (cap. V, 11.2), enfatiza:“Para
que a gestao seja eficiente ha que
se promover o auténtico federa-
lismo em matéria educacional, a
partir da divisao de responsabili-
dades previstas na Carta Magna.
A educacao é um todo integrado,
de sorte que o que ocorre num
determinado nivel repercute nos

A partir do texto, preencha o
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demais, tanto no que se refere
aos aspectos quantitativos como
qualitativos. H& competéncias
concorrentes, como é o caso do
ensino fundamental, provido por
Estados e Municipios.”

Ainda que consolidadas as redes
de acordo com a vontade politica
e capacidade de financiamento
de cada ente, algumas acoes de-
vem envolver Estados e Munici-
pios, como € o caso do transpor-
te escolar. Mesmo na hipétese de
competéncia bem definida, como
a educacao infantil, que é de res-
ponsabilidade dos municipios,

quadro a seguir:

nao pode ser negligenciada a
funcao supletiva dos Estados (art.
30, VI, CF) e da Uniao (art. 30, VI,
CF e art. 211, § 1, CF).

Portanto, uma diretriz importan-
te € o aprimoramento continuo
do regime de colaboracgao. Este
deve dar-se, nao s6 entre Uniao,
Estados e Municipios, mas tam-
bém, sempre que possivel, entre
entes da mesma esfera federati-
va, mediante agoes, foruns e pla-
nejamento interestaduais, regio-
nais e intermunicipais.

Quadro 2.4 - Regime de colaboracao entre Uniao, Estados e

Municipios

Divisao de encargos

Planejamento educacional

Elaboracao de normais educacionais
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2.2 Papel e Atuacao dos Conselhos
Municipais de Educacao

Carga Horaria
4 horas

Objetivo

Mobilizar conselheiros para que, com base no conhecimento da le-
gislacdo e das normas gerais da educacado, das tendéncias e desafios
da educagio basica no pais, o Conselho Municipal de Educagao —
CME reconhega sua funcio social e venha a desenvolver o papel de
articulador das demandas sociais em educa¢do no municipio, par-
ticipando da definicdo e exercendo o acompanhamento e controle
social das politicas publicas para a educacao.

Desenvolvimento

A oficina compoe-se de trés etapas:

ETAPA DURACAO

1. Apresentacao do tema, objetivos e metodologia.
Levantamento da situagao do grupo em relacao a composicao e 30min
atuacao do CME.

2. Identificando e entendendo o contexto de atuacao do CME.
Os diversos atores presentes na realidade educacional do muni- h
cipio. Condicoes de funcionamento do CME. A estante do CME.
Compartilhamento.

3. 0 CME em agao: o desempenho das atribuicdes do conselho.
Possibilidades de atuacao do CME. Desafios enfrentados pelo CME. O
CME e a regulamentacao da educacao infantil. O CME se posiciona 2h 30min
sobre questdes complexas e polémicas. Sintese: as principais funcoes
do CME. Compartilhamento

CARGA HORARIA TOTAL 4h

PARAMETRO FUNDEF

* Minimo de 60% para remuneracao
dos profissionais do magistério do

_ ensino fundamental
9. UTILIZAGAO DOS

RECURSOS « O restante dos recursos para outras
despesas de manutencao e desen-
volvimento do ensino fundamental
publico

Fixado anualmente com as seguintes
diferenciagoes:

e Até 2004:
— 1 a 4* série
— 5% a 8 série e Educacao Especial

e A partir de 2005:
10. VALOR MiNIMO — Séries Iniciais Urbanas
NACIONAL POR ALUNO/
ANO [DETALHAMENTO

A SER DEFINIDO NA J
REGULAMENTACAO DA — Quatro Séries Finais Rurais e

PEC] Educacao Especial

— Séries Iniciais Rurais
— Quatro Séries Finais Urbanas

¢ Vinculado ao Ensino Fundamental

e Parte da Quota Federal é utilizada
no custeio da Complementagao
da Uniao ao Fundef, sendo permi-
tida até o limite 20% do valor da
Complementacao

11. SALARIO EDUCAGAO

FUNDEB

e Minimo de 60% para remuneracao dos
Profissionais do magistério da educacao
bdsica

« O restante dos recursos em outras despe-

sas de manutencao e desenvolvimento da
Educacgao Basica publica

Fixado anualmente com diferenciagoes
previstas para:

¢ Educacao Infantil (0 a 3 anos)

» Educacao Infantil (Pré-Escola)

e Séries Iniciais Urbanas

e Séries Iniciais Rurais

e Quatro Séries Finais Urbanas

e Quatro Séries Finais Rurais

e Ensino Médio Urbano

e Ensino Médio Rural

¢ Ensino Médio Profissionalizante
e Educacao de Jovens e Adultos

e Educacao de Jovens e Adultos integrada a
educacao profissional

¢ Educacao Especial

e Educacao Indigena e de quilombolas

e Vinculado a Educagao Bésica

* Nao pode ser utilizado para fins de
custeio da Complementacao da Uniao ao
Fundeb

2. Este exercicio focaliza o processo de regulamenta¢do do Fundeb.
Leia o texto a seguir, extraido do Caderno de Referéncia — Pro-
Conselho (2006, pp. 56-57) e analise, em relagdo ao seu muni-
cipio, as questdes pendentes mencionadas no texto a respeito da
implementag¢io gradativa do Fundeb. Procure dar exemplos.
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PARAMETRO

FUNDEF

FUNDEB

6. COMPLEMENTAGAO DA
UNIAO A0 FUNDO

R$ 313,7 milhoes (valor previsto para
2006 - Port/MF n° 40, de 03.03.2006)

— Nao hd definicao, na Constitui¢do, de
pardmetro que assegure o montante de
recursos da Unido para o Fundo

Considerando estimativas em valores de
2006:

¢ R$ 2,00 bilhdes no primeiro ano
 R$ 3,00 bilhdes no segundo ano
e R$ 4,50 bilhoes no terceiro ano

* 10% do montante resultante da contribui-
¢ao dos Estados e Municipios, a partir do
quarto ano

— Valores reajustdveis com base no indice
oficial da inflagao

— Esses valores oneram os 18% da receita de
impostos da Unido vinculada a educagdo por
for¢a do art. 212 da CF, em até 30% do valor
da Complementagao

— Nado poderao ser utilizados recursos do
Saldrio Educacdo (A contribuicdo do Saldrio
Educacado serd estendida a toda educagao
bdsica puiblica)

— Até 10% poderd ser distribuida para os
Fundos por meio de programas direcionados
para melhoria da qualidade da educacao

CADERNO DE OFICINAS

Material de apoio
Cadernos dos Modulos 2 e 3.
Guia de Consulta (Pr6-Conselho).

Guia de Consulta (PRASEM).

Etapa 1

Duracao

30 minutos

7. TOTAL GERAL DE
RECURSOS DO FUNDO

R$ 35,5 bilhoes previstos para 2006

Previsdes (em valores de 2006):
* R$ 43,1 bilhdes no primeiro ano
* R$ 48,9 bilhoes no segundo ano

e R$ 55,2 bilhdes no terceiro ano

8. DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS

Com base no nimero de alunos do
ensino fundamental regular e especial,
de acordo com dados do Censo Escolar
do ano anterior

Com base no niimero de alunos da
Educagao Basica (Creche, Pré-Escolar,
Fundamental e Médio), de acordo com
dados do Censo Escolar do ano anterior,
observada a seguinte escala de inclusao:

e Alunos do ensino fundamental regular e
especial: 100% a partir do 1° ano

e Alunos da Educacao Infantil, Ensino Médio
e EJA: 33,33% no 1° ano; 66,66% no 2° e
100% a partir do 3° ano

» Em cada esfera (estadual ou municipal)
serao considerados os alunos da educa-
cao basica que a respectiva esfera tem
prioridade de atendimento, de acordo com
a Constituicao Federal

“Os conselhos sao canais efetivos
de participacdo da sociedade
civil, sao formas inovadoras de
gestao publica que permitem o
exercicio de uma cidadania ati-
va, incorporando as forcas vivas
de uma comunidade a gestao de

seus problemas e a implemen-
tacao de politicas publicas que
possam soluciond-los. A gestao
participativa das politicas publi-
cas é uma forma de aprofundar o
processo de democratizacao, ar-
ticulando esforgos entre Estado

e sociedade na gestao dos pro-
blemas de uma comunidade.”

(Casa dos Direitos Maria
do Carmo A. A. Carvalho.
Boletim Dicas 167 - Instituto
Polis, <www.polis.org.br>).

e Apresentagao do tema, objetivos e metodologia da oficina.

e Levantamento da situa¢ido do grupo em relacdo a composigao e
atuag¢do do CME ou a escolha dos participantes do encontro.

Para exercerem um papel tio importante, os conselhos precisam

construir e fortalecer sua representatividade e legitimidade.

¢ Individual:

1. Leitura do excerto transcrito anteriormente. Buscando refletir so-

bre a realidade dos conselhos presentes, preencha o formulario a
seguir, sobre a composicdo e formas de escolha de conselheiros.
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® Questoes para os conselheiros:

a) Quais os orgdos / setores representados no Conselho Municipal
de Educagao de sua cidade?

Secretaria de Educacao

Outras secretarias /| 6rgaos municipais
Quais?

Camara de Vereadores
Professores

Pais de alunos

Alunos

Instituicoes privadas de ensino

Instituicoes publicas de ensino

Outros
Especifique:

b) Como foi o processo de indicagio e escolha do seu nome para o

CME?

® Questao para os nao-conselheiros:

Quadro 3.17 - Fundef x Fundeb

PARAMETRO FUNDEF
1. VIGENCIA 10 anos (até 2006)
7 AN Apenas o ensino fundamental

30,2 milhoes de alunos

3. NUMERO DE ALUNOS
(Censo Escolar de 2005)

15% de contribuicao de Estados, DF e
Municipios:

» Fundo de Participagao dos estados
(FPE)

e Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM)

e Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servicos (ICMS)

e Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPlexp)

4. FONTES DE RECURSOS  Desoneracao de Exportacoes [LC
QUE COMPOEM O FUNDO 87/96]

Complementacao da Uniao

R$ 35,2 bilhdes (previsao 2006, sem
complementacao da Uniao)

5. MONTANTE DE
RECURSOS

FUNDEB

14 anos (a partir da promulgacao
da Emenda Constitucional)

Educagao Infantil, Ensino
Fundamental e Médio

48,1 milhoes de alunos, a partir do 4° ano
de vigéncia do Fundo (Censo 2005)

Contribuicao de Estados, DF e Municipios de:
® 16,66% no 1° ano
* 18, 33%

* 20% a partir do 3° ano, sobre:
— Fundo de Participacao dos Estados (FPE)

— Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM)

— Imposto sobre circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS)

— Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacoes (IPlexp)

— Desoneragao de Exportagoes [LC 87/96]

Contribuicao de Estados, DF e Municipios de:
® 6,66 no 1° ano
* 13,33% no 2° ano

* 20%, a partir do 3° ano, sobre:
— Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doagoes (ITCMD)
— Imposto sobre Propriedade Veiculos
Automotores (IPVA)

— Quota Parte de 50% do Imposto Territ.
Rural devida aos Municipios (ITR)

Complementagao da Uniao

Considerando estimativas (em valores de
2006) e a escala de implantagao gradual do
Fundo, os montantes previstos de recursos
(contribuicao de Estados, DF e Municipios,
sem Complementacao da Uniao), seriam:

¢ R$ 41,1 bilhdes no primeiro ano

Como foi o processo de indicac¢do e escolha do seu nome para par- * R$ 45,9 bilhdes no segundo ano

ticipar deste evento? * R$ 50,7 bilhdes no terceiro ano
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3.2 O Financiamento da Educacao no
Municipio

Duracao

2 horas 30 minutos

Objetivos

e Possibilitar aos conselheiros o conhecimento de alguns aspectos
relacionados ao financiamento da educa¢ao (normas basicas e
operacionalizacdo), assim como ao processo de elaboragio e
execuc¢ao do or¢camento publico.

e Identificar as relacdes entre o financiamento e o or¢amento co-
mo aspectos importantes da atuagio do CME no que concerne
ao planejamento da educacdo e o desenvolvimento local.

Desenvolvimento

Esta oficina esta centrada nas caracteristicas do Fundeb, enfatizan-
do sua implementacdo e suas relacdes com a atuacao dos CME, e
desenvolve-se por meio de quatro exercicios, conforme a descri¢ao
a seguir. Cada grupo deve realizar todos os exercicios e, no final de
cada exercicio, suas principais conclusées devem ser compartilha-
das com os colegas.

1. Este exercicio enfatiza as mudangas trazidas pelo Fundeb em
relacdo ao Fundo anterior. O grupo deve:

a) analisar a tabela comparativa;
b) identificar trés principais diferengas entre os dois Fundos;

C) discutir os possiveis impactos destas diferencas na educagao
no seu municipio;

d) apresentar suas conclusdes aos colegas.

e Em grupos:

2. Ao completar o item 1, compartilhe os resultados com o grupo e
reflita sobre as seguintes questdes:

a) Em que medida a composicdo dos conselhos (setores repre-
sentados e numero de representantes por setor) afeta a legiti-
midade e representatividade dos conselhos?

b) Em que medida a forma de escolha dos conselheiros afeta a
representatividade e a autonomia dos conselhos?

Etapa 2 - Identificando e entendendo o
contexto de atuacao do CME

Duracao
1 hora

Passo 1 - Os diversos atores presentes na realidade
educacional do municipio

O Conselho Municipal de Educacdo nio esta sozinho no enfrenta-
mento dos desafios da realidade educacional do municipio.

¢ Em grupos:

1. Registrar nas colunas do quadro a seguir, considerando se os
sujeitos ou instituicoes relacionam-se ou nao com o CME.
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SUJEITO OU INSTITUICAO com o CME

2. Selecionar, entre os atores relacionados, os cinco mais impor-
tantes segundo a opinido do grupo e descrever, na tabela, em
poucas palavras, a relacdo de cada um deles com o conselho (se
de cooperacido, colaboragao ou conflito, se freqiiente ou eventu-
al, se nunca foi estabelecido qualquer tipo de relagao, ou outras
caracteristicas consideradas relevantes pelo grupo).

RELACIONA-SE _ .
OBSERVACOES SOBRE A RELACAO

COM O CONSELHO

SIM NAO

Secretaria Municipal de Educagao

Outras Secretarias / Orgdos Municipais

Camara de Vereadores

Conselho do Fundeb

Conselho de Alimentagao Escolar

Conselho dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Conselho Tutelar

Conselhos Escolares

Outros Conselhos Municipais

Conselho Estadual de Educacao

Conselho Nacional de Educagao

Ministério da Educagao

Rede ou Unidades de Ensino Privadas

Unidades de Ensino Publico Municipal

Alunos da rede municipal

Familias de alunos da rede municipal

Ministério Publico

Poder Judiciario

UNCME - Uniao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao

CADERNO DE OFICINAS

Glossario
Extraido do Guia de Consulta do PRASEM.

Taxa de atendimento escolar
Matricula (Censo Escolar do MEC / INEP) em determinada faixa
etaria (4 a 6 anos, 7 a 14 anos, 15 a 17 anos) em todos os niveis de

ensino, em relacao a populagiao naquela faixa etaria (censo demo-
grafico do IBGE).

Taxa de escolarizacao bruta

Totalidade da matricula em determinado nivel de ensino (Censo
Escolar do MEC / INEP), independentemente da faixa etaria dos
alunos, em relacao a popula¢do na faixa etdria adequada aquele
nivel de ensino (censo demografico do IBGE).

Taxa de escolarizacao liquida
Matricula em determinada faixa etdria (Censo Escolar do MEC /
INEP) no nivel de ensino correspondente (4 a 6 anos — pré-escola e
classe de alfabetizacdo; 7 a 14 anos — ensino fundamental; 15 a 17
anos — ensino médio) em relacdo a populag¢ao naquela faixa etaria
(censo demografico do IBGE).

Material de apoio

Base Legal: Lei 10.271/2001 — Lei do Plano Nacional de Educacdo
— PNE.

Caderno de Referéncia: A Importancia do Conselho Municipal de
Educagdo na elaboragao, Implantacio e Acompanhamento da Exe-
cucio do PME.
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METAS DO PNE

Garantir aprendizagem
de lingua portuguesa e
matemdtica compativel
com nivel de 4 série.

REALIDADE NO
MUNICiPIO DE
Novo CATOLE

META PARA 0 PME

1. No Brasil, alunos da 4
Série com resultados
muito criticos (22,2%)
e criticos (36,7%) em
Portugués.

2. Em Novo Catolé,
alunos da 4 Série com
resultados muito cri-
ticos (33,4%) e criticos
(41,8%) em Portugués.

ACAO OU ATIVIDADE

EDUCACAO ESPECIAL

Em 10 anos, generalizar o
atendimento dos alunos

com necessidades espe-

ciais na educagao infantil
e no ensino fundamental,
inclusive através de con-
sdrcios entre municipios.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Em 5 anos, alfabetizar

10 milhoes de jovens e
adultos e, em 10 anos, er-
radicar o analfabetismo.

Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢iao de Novo Catolé

CADERNO DE OFICINAS

Entidade Representativa de professores
| trabalhadores em educacao

Entidade representativa de pais

Entidade representativa de alunos

Outros

Passo 2 - Condigoes de funcionamento dos CME

Para atuar efetivamente, o conselho precisa de condi¢oes adequadas
de existéncia e funcionamento.

e Em grupos:

Relacione, no quadro a seguir, as condi¢des necessarias para o bom
funcionamento do CME, numerando-as de acordo com a priorida-
de e identificando o 6rgdao ou pessoa que pode ser responsavel ou
acionado para garantir tais condicoes.

Observacao: Registre os vdrios tipos de necessidades do conselbo
(materiais, recursos humanos, apoio técnico etc). Considere a situa-
¢dao de um Conselbo Municipal de Educacio na sua regido ou estado
(ndo necessariamente a situacdao do conselho do qual vocé faz parte).

CONDICOES NECESSARIAS PARA O

FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ORDIER] D PRICRIPADTE

RESPONSAVEL
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Passo 3 - A estante do CME

O trabalho do CME exige leituras, estudo e consulta a legislagdao
educacional e a documentos e publicagoes.

1. Registre os materiais que nao podem faltar na estante do conselho:

2. Compartilhe os resultados da reflexdo de cada grupo, buscando
identificar as articulagdes existentes e as que devem ser cons-
truidas, as condicdes de trabalho e as referéncias documentais
necessarias para que a atua¢ao do conselho seja mais eficiente.

Etapa 3 - O CME em acao: o desempenho das
atribuicoes do Conselho

Duracao

2 horas e 30 minutos

Passo 1 - Possibilidades de atuacao do CME: mobilizagao,

Os Conselhos Municipais de Edu-
cacao atuantes sao umainstancia
procurada pela comunidade em
geral e pelos setores diretamen-
te envolvidos com a educagao no
municipio em busca de esclareci-
mentos, de encaminhamento de

negociacao, atos formais

denuncias, de solugao de proble-
mas existentes nas instituicoes
vinculadas ao sistema municipal
de ensino.

O CME de Novo Catolé tem re-
cebido denuncias de situacoes

relativas a organizacao da edu-
cacao, processo ensino-apren-
dizagem e gestao das escolas
municipais, nas quais o direito
a educacao escolar com padrao
de qualidade nao estd sendo
assegurado.

CADERNO DE OFICINAS

Quadro 3.16 - Metas e A¢oes do Plano Municipal de Educagao

METAS DO PNE

REALIDADE NO
MUNICiPIO DE
Novo CATOLE

META PARA 0 PME

EDUCAGAO INFANTIL

ACAO OU ATIVIDADE

Creche

Em 5 anos, atender 30%
e em 10 anos, 50% das
criangas até 3 anos.

1. A taxa de antendimen-
to de criangas de 0 a
3 anos no Brasil é de
4,2%; em Nova Catolé
é de 28,2%.

Pré-escola

Em 5 anos atender 60%
da populagao e, em 10
anos, 80% de 4 a 6 anos.

1. A taxa de antendimen-
to de criancas de 4 a
6 anos no Brasil é de
51,2%; em Novo Catolé
é de 28,2%

ENSINO

FUNDAMENTAL

Em 5 anos, universalizar
o atendimento a toda

a clientela do ensino
fundamental

1. A taxa de antendimen-
to é de 93.6%, a do
Brasil é de 96.4%.

2. Ha 35 criancas de 7
anos e mais matricula-
das na Ed. Infantil.

3. H4 ainda 722 criangas
e adolescentes de 7 a 14
anos sem atendimento.

Regularizar o fluxo es-
colar reduzindo em 50%,
em 5 anos, as taxas de
reprovacao e abandono.

1. As taxas de reprovacgao
e abandono sao de
13,2% € 10,6% no Brasil
€ 15,2% e 21,7%.
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ENSINO FUNDAMENTAL

Taxa de Escolarizagao Bruta 126,7%
Taxa de Escolarizagao Liquida 94,3%
Taxa de Atendimento 96,4%

Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e Secretaria Municipal de Educaciao de Novo Catolé.
Ano base: 2000

O préximo quadro traz informagdes sobre as taxas de aprova-
¢do, reprovacao e abandono para o conjunto das redes munici-
pais do Brasil. Anote na coluna vazia as taxas correspondentes
do municipio de Novo Catolé.

Quadro 3.15 - Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono
no Ensino Fundamental

Taxa de aprovacao 76,2%
Taxa de reprovacao 13,2%
Taxa de abandono 10,6%
Taxa de distorcao sérief/idade 41,7% 70,0%

Fonte: Censo Escolar do INEP/MEC e Secretaria Municipal de Educa¢do de Novo Catolé.
Ano base: 2000

2. Estabelecendo metas para o Plano Municipal de Educac¢io de
Novo Catolé:

Nas proximas paginas vocé encontrara quadros que apresentam
metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE para a educacio
infantil, para o ensino fundamental, para a educa¢ao de jovens
e adultos e para a educagio especial. Preencha os espagos vazios
com as informagoes sobre a realidade do municipio em relacao
a estes niveis e modalidades de ensino, relatando as metas que
vocé estabeleceria para o Plano Municipal de Educacdo e as
acoes que, no seu modo de ver, podem viabilizar a conquista
destas metas.

Identificacao dos dispositivos e normas legais relacionados com
as denuncias (ja realizado pelos conselheiros de Novo Catolé)

Para desempenhar com seguranga as suas atribui¢does em relacao
as denuncias recebidas, o primeiro passo do CME foi a identi-
ficacdo dos dispositivos legais e normas que poderdo estar sendo
desatendidas:

1.
2.

DENUNCIAS RECEBIDAS PELO NORMAS RELACIONADAS
CME
CF arts. 30, VI; 208, IV e 211, § 2
LDB, art. 4, VI, e art. 11, V
ECA, arts. 54, IV e 208, 11l

Falta de atendimento a demanda de
educacao infantil

Existéncia de professores leigos; ca- CF, art. 206, Vi
réncia de rof]zssore& faltasge a’trasos LDB, arts. 3, X € 4, 1X;
P ’ 62e87, (4

de professores - -

Legislagao municipal
Falta de merenda escolar, carteiras
e cadeiras para todos os alunos nas
escolas de ensino fundamental e da
rede municipal

CF, art. 206, VII, art. 208, VII
LDB, arts. 3, IX e 4, VIl e IX
Normas do Sistema de Ensino

Inadequacao do hordrio de reunioes LDB, arts. 12, VI e VII; 13, VI
com pais, impedindo sua participacdo | ECA, art. 53, Paragrafo Unico

Inadequacao dos processos de avalia- LDB, art. 24, V, a
cao do rendimento escolar dos alunos | ECA, art. 53, 111

Inexisténcia de mecanismos de
recuperagao para alunos com baixo LDB, art. 24, V
rendimento escolar

Em grupos:

Leitura e analise do quadro anterior.

Diante das solicitagdes encaminhadas pela comunidade, o CME
pode atuar mobilizando, negociando ou realizando atos formais,
de acordo com o problema ou questio em foco. Algumas das
alternativas para o exercicio destas fun¢des — mobilizacdo, ne-
gociagdo e atos formais — estdo relacionadas no quadro seguinte,
onde constam também os possiveis parceiros no encaminhamen-
to da solugao dos problemas apresentados.
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NiVEL DE ATUACAO

Mobilizacao social

Negociagao

Ato do CME

O grupo deve ler e analisar o conteudo deste quadro, preparan-
do-se para tomar decisoes referentes as denuncias.

ATUACAO DO CME

« Discutir o problema com ... (quem ou qual segmento / instituicao).

« Mobilizar ... (quem ou qual segmento / instituicao) para a discussao e acompa-
nhamento das atividades escolares.

« Indicar a ... (quem ou qual segmento / instituicao) medidas para mobilizacao da
comunidade escolar, oferecendo as escolas subsidios para solugao do problema.

« Coordenar no municipio discussoes sobre o problema contido na dentincia
recebida pelo CME.

« Informar a ... (quem ou qual segmento / instituicao) sobre a legislacao e normas
educacionais vigentes relativas ao problema contido na dentincia pelo CME.

« Discutir com ... (quem ou qual segmento / instituicao) as dificuldades e possibili-
dades de solugao do problema, chamando atencao para a meta do PNE.

« Discutir a questao com o(s) responsavel(eis), sugerindo encaminhamentos e
prazos para solugdes imediatas.

« Solicitar ao(s) responsavel(eis) solucao imediata para a situagao apresentada,
por tratar-se de nao-atendimento aos principios de qualidade e eqiiidade na
oferta do ensino publico.

- Discutir com ... (quem ou qual segmento / instituicao) os principios da parti-
cipacao e da autonomia da escola e a importancia da construgao coletiva da
proposta pedagdgica.

« Exigir do(s) responsavel(eis) o atendimento imediato, ou com prazo determina-
do, ao problema por tratar-se de nao-atendimento ao direito do aluno assegura-
do na Constituicao e na LDB.

« Correspondéncia oficial encaminhando a dentincia recebida para pronunciamen-
to sobre o fato.

« Correspondéncia oficial encaminhado a dentincia recebida para as medidas
cabiveis.

« Proposicao ou indicacao, aprovada em plendrio, contendo sugestoes para solu-
¢ao do problema apresentado na dentncia.

« Parecer aprovado em plendrio como resultado de estudo e discussao sobre o
tema envolvido na dentncia.

Em grupos:

APROVADOS 1442 | 1473 | 1323 | 1018 | 834 795 752
TAXA DE

APROVAGAO (%) o1 65 67 72 55 66 71

REPROVADOS 707 363 237 141 273 157 42
TAXA DE

REPROVAGAO (%) 25 16 12 10 18 13 4

ABANDONARAM 678 431 415 255 410 253 265
TAXA DE

24 19 21 18 27 2 25

ABANDONO (%)

Passo 6 - Ajustando metas do Plano Municipal de
Educacao ao Plano Nacional de Educacao

1. Comparando os indicadores de Novo Catolé com os indicado-
res nacionais:

Os quadros a seguir trazem indicadores de atendimento e esco-
lariza¢do para a Educacdo Infantil e para o Ensino Fundamental
no Brasil. Preencha as colunas vazias com as mesmas taxas rela-
tivas ao municipio de Novo Catolé.

Quadro 3.14 - Indicadores de atendimento e escolarizacao para a
Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental

MUNICiP1O DE

INDICADORES BRASIL NOVO CATOLE

EDUCACAO INFANTIL - CRECHE

Taxa de Escolarizagao Bruta 7,0
Taxa de Escolarizagao Liquida 4,2
Taxa de Atendimento 4,2

EDUCA(;AO INFANTIL - PRE-ESCOLA

Taxa de Escolarizagao Bruta 43,7
Taxa de Escolarizacao Liquida 37,9
Taxa de Atendimento 51,2

585

77

61

12

15

8.222

63.1

1.980
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CADERNO DE OFICINAS

Passo 5 - Entendendo os indicadores de permanéncia e
sucesso: taxas de aprovacgao, reprovacao e abandono

Consideremos as informacoes dos Quadros 3.12 e 3.13, tendo em
vista organizar as formulas e calcular as taxas de permanéncia e
sucesso no ensino fundamental.

Quadro 3.12 — Movimento de Matricula, Aprovacao, Reprovagao e
Abandono (Municipio de Novo Catolé — 2000)

MATRICULA INICIAL DO ENSINO FUNDAMENTAL

13.003

TRANSFERENCIAS

ADMITIDOS AFASTADOS

90 7
MATRICULA FINAL DO ENSINO FUNDAMENTAL

13.022
APROVADOS REPROVADOS ABANDONOS
8.223 1.980 2.819
Taxa de Aprovacao Taxa de Reprovacao Taxa de Abandono
" =—M£fi::?1\::(:=oif1al x Teen :—Rep;c())\éados xMatriculaFinal | T, :—Abanf(c))(r)laram x Matricula Final

Quadro 3.13 — Movimento de Matricula, Aprovacao, Reprovacao e
Abandono (Municipio de Novo Catolé — 2000)

SERIE 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
MATRiCULA
| 2.824 | 2259 1977 1413 | 1510 1208 | 1057 755 13.003
NICIAL
AFASTADOS POR
TRANSFERENCIA (-) 19 n 15 10 5 8 2 1 7
ADMITIDOS POR
TRANSFERENCIA (+) 22 18 3 n 12 4 4 6 90
MATRICULA FINAL 2.827 | 2266 @ 1975 1.414 1517 1204 | 1.059 260 B

62

Possiveis responsa’lveis/ e Segmentos sociais representa-

« Secretaria Municipal de

e Prefeito
e Camara de Vereadores

e Ministério Publico

CADERNO DE OFICINAS

o Outros conselhos sociais -

. dos no CME Conselho dos Direitos da
parceiros do CME: . Crianca e do Adolescente |
« Comunidade escolar Conselho Tutelar | Conselho

do Fundeb / Conselho de Ali-

» Entidades de pais, professores -
mentacao Escolar, etc.

Educacao e alunos

o A iaco irr
e Conselhos escolares ssociagoes de bairros

« Sociedade local « Entidades filantrépicas

« Diretor da escola e Entidades comunitarias

e Tribunal de Contas

1.

De acordo com a distribuicdo das dentncias realizada pelo
mediador da oficina e considerando as alternativas de atuagdo
apresentadas no quadro anterior, preencha o quadro seguinte,
indicando:

a) uma iniciativa do CME na fun¢io de mobilizagio social, es-
colhida entre as alternativas apresentadas, ou outra a critério
do grupo;

b) uma agio de negociagio do CME, escolhida entre as alterna-
tivas relacionadas, ou outra a critério do grupo;

¢) um ato formal do CME, selecionado entre as alternativas
apresentadas, ou outro a critério do grupo;

d) um ou mais segmentos sociais, autoridades, 6rgaos publicos,
instituicdes ou entidades da sociedade civil organizada, en-
tre os relacionados, ou outro(s) a critério do grupo, a serem
envolvidos nas situacdes de mobilizacdo social, negociagio e
encaminhamento de ato formal do conselho.

31



CADERNO DE OFICINAS

32

NiVEL DE

ATUACAO ATUACAO DO CME

RESPONSAVEIS/PARCEIROS

Mobilizacao social

Negociagao
Atos do CME
2. Compartilhar os resultados do trabalho com os outros grupos,
buscando analisar as alternativas escolhidas, tendo como objeti-
vo tornar a atuagao do conselho cada vez mais eficiente.
Passo 2 - Desafios enfrentados pelos CME
O CME enfrenta diversos desafios no desempenho de suas atribui-
coes e responsabilidades.
e Em grupos:
1. Relacionar no quadro a seguir, em relagio a cada um dos te-
mas, as situagoes desafiadoras / problematicas para o CME e
o que pode ser feito para enfrentar / superar esses desafios /
dificuldades.
ST TIPO DE DESAFIO/ COMO ENFRENTAR/

DIFICULDADE ENFRENTADO SUPERAR A DIFICULDADE

Regulamentacao da educacao
infantil

Estabelecimento de normas
pedagégicas

Quadro 3.10 - Idade, populagao, taxas de

Quadro 3.11 - Idade, populagao, taxas de

escolarizacao liquida e bruta da educacao

escolarizacao liquida e bruta do ensino funda-

infantil e taxa de atendimento de 0 a 6 anos

(Municipio de Novo Catolé - 2000)

mental e taxa de atendimento de 7 a 14 anos

(Municipio de Novo Catolé - 2000)

Idade

0

ldade
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Nivel de

Nivel de

Ensino

Creche Pré-Escola

Ensino

11.341

5.225

Populagao

2.545 2.680

Populagao
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Matricula Liquida

Matricula

o
a
<

120

Liquida

Ed. Infantil

E=]
c
&
=
=}
18
(34
I3}
Q
=
=
[
'
s
°
=
=
=
Q
—
=
Y
2}
=

430

120

Ens. Médio

Matricula Total - Ensino Fundamental
b

Ens. Fund.

327

327
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Passo 4 - Entendendo os indicadores de acesso:
taxas de escolarizacao bruta, escolarizacao liquida e
atendimento

Leiamos as informacdes dos quadros 3.9, 3.10 e 3.11, para entdo
organizarmos as formulas e calcularmos as taxas de acesso a educa-
¢ao infantil e ensino fundamental.

Quadro 3.9 - Idade, niveis de ensino, populacao e matriculas total e
liquida por nivel de ensino (Municipio de Novo Catolé - 2000)

Educacao Infantil
Nivel de

Ensino Creche Pré-Escola 12 a 42 séries

Ensino Médio

Educacao Fundamental

5.225 11.341 3.240
Populaca
Matricula Liquida
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Matricula Total - Educacao Infantil y
550 35
5 6 7 8 9 10 WM 2 B W4 15 16 17 18 <8
Matricula Total - Ensino Fundamental
I Matricula Total - Ensino Médio ‘
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Participacao e elaboragao do
PME

Autorizagao de funcionamento
de instituicoes de educagao
infantil

Carreira | formacao do
magistério

2. Compartilhar os resultados da reflexao com os outros grupos,
buscando identificar os pontos comuns, os caminhos que podem
ser percorridos pelos conselhos de maneira articulada e como
acionar os responsaveis / parceiros, para que a atuagao do con-
selho seja mais eficiente.

Passo 3 - Estudo de um exemplo: o CME e a
regulamentacao da educagao infantil

Os textos utilizados como base para essa atividade sdo atos da
CEB/CNE, dos Conselhos Estaduais de Educacdo de MG e RG,
e dos Conselbos Municipais de Educacio de BH e PA.

Do Aurélio: “Regular” é sujeitar era praticamente inexistente, A regulamentacao da educa-
a regras; encaminhar conforme visto que os conselhos muni- c¢ao infantil, a ser desenvolvida

a lei; esclarecer e facilitar por
meio de disposicdes (execucao
da lei); regulamentar (...).

Nos dias atuais a educacgao in-
fantil, agora fazendo parte da
organizacao da educagao na-
cional, é a etapa do ensino que
mais sofreu mudancas na legis-
lacao, apelando para a necessi-
dade de regulamentacoes.

Por volta da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, a
acao normativa dos municipios

cipais de educacdo existentes
nao eram normativos. Alguns
atuavam por delegacao de com-
peténcia outorgada pelos conse-
lhos estaduais de educacao.

Em decorréncia dos dispositi-
vos constitucionais, da LDB e do
ECA, fica claro que as creches e
pré-escolas, publicas e privadas,
existentes ou que venham a ser
criadas, precisam estar confor-
me a lei e as normas dos respec-
tivos sistemas de ensino.

pelos CME nos municipios que
ja estabeleceram seus sistemas
municipais de ensino, deve ter
como objetivos a autorizacao
de funcionamento (que pressu-
poe a definicdo e a adocao de
padroes minimos) e o movimen-
to pela melhoria processual da
qualidade.
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ASPECTO A SER
REGULAMENTADO

Formacao dos educadores

Espagos fisicos

Razao docente [ crianca

Proposta pedagdgica e regimen-
to interno das instituicoes

Gestao dos estabelecimentos

Atribuicoes e competéncias do
descumprimento de prazos e
de padroes estabelecidos

Oferta de educacao especial

Outras disposicoes, inclusive
as transitorias

Em grupos:

Quais sdo os itens do atendimento passiveis e que necessitam de
regulamentacdo?

No quadro a seguir estio relacionados os aspectos da educagao
infantil passiveis de regulamenta¢io pelo CME. O grupo deve
examinar cada um deles, registrando os desafios que o CME vai
enfrentar para proceder a esta regulamentacio e o que pode ser
feito para superar tais desafios.

COMO SUPERAR ESTES DESAFIOS

DESAFIOS/ DIFICULDADES / DIFICULDADES

Quadro 3.8 - Construcao de competéncias e desenvolvimento de
habilidades de leitura de textos de géneros variados em cada um
dos estagios para a 4° série do ensino fundamental

MuiTto CRrRiTICO

CriTICO

INTERMEDIARIO

ADEQUADO

Fonte: SAEB/INEP/MEC

Nao desenvolveram habilidades de leitura
minimas condizentes com quatro anos de
escolarizacao. Nao foram alfabetizados
adequadamente. Nao conseguem respon-
der os itens da prova.

Nao sao leitores competentes, léem de
forma ainda pouco condizente com a
série, construiram o entendimento de
frases simples. Sao leitores ainda no nivel
primario, decodificam apenas a superficie
de narrativas simples e curtas, localizan-
do informacoes explicitas, dentre outras
habilidades.

Comecando a desenvolver as habilidades
de leitura, mais préximas do nivel exigido
para a série. Inferem informacoes expli-
citas em textos mais longos; identificam
a finalidade de um texto informativo;
reconhecem o tema de um texto e a
idéia principal e reconhecem os elemen-
tos que constroem uma narrativa, tais
como o conflito gerador, os personagens
e o desfecho do conflito; entre outras
habilidades.

Sao leitores com nivel de compreen-

sao de textos adequados a série. Sao
leitores com habilidades consolida-

das. Estabelecem a relacao de causa

e conseqliéncia em textos narrativos
mais longos; reconhecem o efeito de
sentido decorrente do uso da pontuagao;
distinguem efeitos de humor mais sutis;
identificam a finalidade de um texto com
base em pistas textuais mais elaboradas,
depreendem relagao de causa e con-
seqiiéncia implicitas no texto, além de
outras habilidades.
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Passo 3 - A aprendizagem dos alunos

Um outro aspecto que precisa ser levado em conta na avalia¢do
da qualidade da educagao é o dos resultados de aprendizagem dos
alunos. Em rela¢do a este aspecto, a realidade brasileira de Novo
Catolé é bastante preocupante.

O Ministério da Educacdo realiza provas com os alunos de 4 e
8* séries do ensino fundamental e 3% série do Ensino Médio: sdo as
provas do Sistema de Avaliacido da Educag¢do Basica — SAEB. Os
resultados do SAEB tém indicado que, em todas as séries avaliadas,
os alunos brasileiros apresentam um nivel de conhecimento em Ma-
tematica e Lingua Portuguesa muito inferior ao esperado.

Os resultados mostram, ainda, que ha grandes diferengas entre as
escolas publicas e particulares, e entre as regides mais ricas e mais
pobres do pais.

Nesse contexto, é particularmente relevante para os conselheiros
municipais a informacao relativa ao desempenho dos alunos de 4*
Série. A tabela seguinte expressa esta situagao:

Quadro 3.7 - Percentual de alunos da 4° série do ensino fundamen-
tal por estagio de constru¢ao de competéncias em Lingua Portugue-
sa — Brasil - 2001 ¢ 2003

ESTAGIO 2001 (%) 2003 (%)
Muito critico 22,2 18,7
Critico 36,7 36,8
Intermedidrio 36,2 39,7
Adequado 4,9 4,8
TOTAL 100,00 100,0

Fonte: MEC/INEP/Saeb

A realidade de Novo Catolé é ainda mais grave. Neste municipio,
33,4% das criangas encontram-se no estagio “muito critico” e ou-
tros 41,8 % no estagio “critico”.

2. Compartilhar os resultados da reflexdo com os outros grupos,
buscando identificar os pontos comuns, os caminhos que podem
ser percorridos pelos conselhos de maneira articulada e os res-
ponsaveis / parceiros a serem acionados, para maior eficiéncia

do conselho.

Passo 4 - O CME posiciona-se sobre questoes
complexas e polémicas

O Conselho Municipal de Educa-

cao de Novo Catolé foi solicitado
a pronunciar-se sobre assuntos

relacionadas a educacdo infan-

til e ao ensino fundamental no
municipio. Para esta atividade,
selecionamos trés questoes hoje
polémicas na interpretacao da
legislacao educacional vigente e

1. nas instituicoes de educacao

infantil, a presenca exclusiva
de professores efou também
de educadores assistentes no
desempenho das funcoes de
cuidar e educar as criancas;

. em situacoes excepcionais, a

possibilidade de o ano letivo

distribuidas em menos de 200
dias letivos;

. no caso de infreqiiéncia de

aluno com bom aproveita-
mento escolar, sua nao apro-
vacao, repetindo a série, ou
sua reclassificacao no periodo
letivo seguinte, ou ainda a sua

que tém sido objeto de normati-  ser concluido com o cumpri-  participacdio em atividades
zacao diferenciada pelos conse-  mento apenas do minimo de complementares.
lhos de educacao: 800 horas anuais, ainda que

e Em grupos:

1. Dentre as trés questdes mencionadas, o grupo deve escolher uma
para analise.

2. O CME de Novo Catolé propds-se a buscar e analisar atos re-
lativos a educacao infantil e ao ensino fundamental da camara
de educacio basica do Conselho Nacional de Educag¢ao — CEB /
CNE - e de conselhos estaduais e municipais de educacio, estes
ultimos de municipios que ja instituiram seus respectivos siste-
mas de ensino. Entre os atos analisados, encontram-se pareceres
e resolugdes. Embora nao exista um consenso na terminologia
usada pelos conselhos de educag¢ao do pais (por exemplo, em
Sao Paulo utiliza-se o termo “deliberacao” em vez de “resolu-
¢d0”), as denominagoes usadas pelo CNE sido as seguintes:
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3.

resolucdo — ato por meio do qual sio instituidas novas nor-
mas educacionais. E apresentada na forma de artigos, para-
grafos, incisos etc;

parecer — ato por meio do qual o conselho se pronuncia so-
bre matéria sujeita a sua apreciagao, justificando nova nor-
ma (no caso de parecer que acompanha uma resolugiao), ou
respondendo a consulta relativa a interpretagio de norma
pré-existente, ou ainda pronunciando-se sobre situag¢bes do
cotidiano educacional. Compoe-se de trés partes: a) exposi-
¢ao da matéria ou fato em exame, b) argumentacio e funda-
mentagao legal e ¢) posicionamento do conselho.

Imaginemos que cada grupo seja um CME: construa, com o seu
grupo, um posicionamento sobre um determinado tema, a ser
escolhido entre os apresentados no quadro a seguir.

Para afirmar um posicionamento,

leia e interprete os atos de conselhos de educacdo relativos
a questao estudados pelo CME de Novo Catolé, buscando
verificar seus pontos em comum e os divergentes, sua legali-
dade, entre outros aspectos;

registre a opinido do conselho, justificando-a e apontando
davidas que devem ser esclarecidas.

Compartilhe os resultados da reflexio com os outros grupos,
buscando identificar os pontos comuns, discutir as davidas e
encaminhamentos sugeridos.

Quadro 3.5 - Evolucao das Taxas de Abandono no Ensino

Fundamental na Rede Municipal

TAXA DE REPROVAGAO (%)

SERIES
1995 1996 1997 1998 1999
1 21 23 21 23 24
2 18 20 20 19 20
3 21 21 23 20 21
4 18 18 16 18 18
5 27 27 27 27 28
6 20 21 21 20 22
7 20 20 22 24 24
8 16 16 17 16 16
TAXA
TOTAL 20,2 21,2 20,7 21,2 21,7

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdao de Novo Catolé

Quadro 3.6 - Taxas de Distor¢ao Série/Idade no Ensino
Fundamental na Rede Municipal

TAXA DE REPROVAGAO (%)

SERIES
1995 1996 1997 1998 1999
1 63 64 62 64 63
2 73 72 74 73 72
3 71 70 72 71 71
4 72 71 72 71 72
5 78 77 79 78 79
6 72 73 72 73 72
7 68 67 68 69 7
8 69 70 68 69 68
TT(/:::L 69,9 69,4 69,7 69,9 69,7

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Novo Catolé

2000
24
19
21
18
27
21
25

15

21,7

2000
64
73
70
72
78
72
73
67

70
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Quadro 3.3 - Evolucao das Taxas de Aprovacao no Ensino Funda-
mental na Rede Municipal

TAXA DE APROVACAO (%)

SERIES
1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 49 48 49 49 50 51
2 60 59 60 60 63 65
3 64 65 64 66 67 67
4 69 70 7 71 7 72
5 52 53 54 54 54 55
6 65 64 65 65 65 66
7 69 70 69 69 70 7
8 75 76 74 75 76 77
TTS ::L 59,4 59,4 59,8 59,9 60,0 63,1

Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢ao de Novo Catolé

Quadro 3.4 - Evolugao das Taxas de Reprovagao no Ensino
Fundamental na Rede Municipal

TAXA DE REPROVACAO (%)

SERIES
1995 1996 1997 1998 1999 2000
1 30 29 30 28 26 25
2 22 21 20 21 17 16
3 15 14 13 14 12 12
4 13 12 13 1 1 10
5 21 20 19 19 18 18
6 15 15 14 15 13 13
7 1 10 9 7 6 4
8 9 8 9 9 8 8
TAXA
S— 20,4 19,4 19,5 18,9 18,3 15,2

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo de Novo Catolé
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Questoes e Pareceres para Andlise

Questao 1 - Educacao Infantil: papel
do professor

1. Atos da CEB (Camara de Educacao Bdasica) do CNE
(Conselho Nacional de Educacao)

Resolucao

Art. Sao as seguintes as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil:

VI — As propostas pedagdgicas para a educacao infantil devem ser
criadas, coordenadas, supervisionadas e avaliadas por educadores,
com, pelo menos, o diploma de curso de formacao de professores,
mesmo que da equipe de profissionais participem outros das areas de
ciéncias humanas, sociais e exatas, assim como familiares das crian-
cas. Da direcao das instituicoes de educacao infantil deve participar,
necessariamente, um educador com, no minimo, o curso de formacao
de professores.

Parecer

A defini¢do da quantidade de criangas por adulto é muito impor-
tante, entendendo-se que no caso de bebés de 0 a 2 anos, a cada
educador devem corresponder no maximo de 6 a 8 criancas. As tur-
mas de criangas de 3 anos devem limitar-se a 15 por adulto, e as de
4 a 6 anos, a 20 criangas.

Parecer

Os professores das instituicdes de educacao infantil, publicas ou
privadas, deverdo possuir, pelo menos, o diploma de curso normal

de formacdo de professores de nivel médio, conforme o art. 62 da
LDB e Pareceres 10/97, 1/99 e 2/99 da CEB do CNE.
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Todas as instituicdes de educacdo infantil, qualquer que seja sua
caracterizagao, terdo o prazo até 2007 para ter todos os seus pro-
fessores com, pelo menos, o curso normal de nivel médio. Dentro
do mesmo prazo, sera também exigida a escolaridade de ensino mé-
dio, admitindo-se como minimo o ensino fundamental, para outros
profissionais.

2. Resolucao de CME - Conselho Municipal de Educacao

Art. Para atuar na educacao infantil o professor deve ter formacao em
curso de licenciatura, de graduacao plena, admitida como formacgao
minima a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

Art. Serd admitida também a atuacao de educador assistente tendo como
formacao minima o ensino fundamental, acrescido de capacitacao espe-
cifica para atendimento a crianca nesta faixa etdria, a ser regulamentado
em norma propria.

Art. Da direcao das instituicoes de educacgao infantil deve participar, ne-
cessariamente, um professor com no minimo o ensino médio, modalidade
normal.

Art. A organizagao dos grupos de criancas leva em consideracao a propos-
ta pedagdgica e o espaco fisico, permitindo-se a seguinte relacao crianca/
adulto e crianca/professor:

a) de 0 a2 anos, até 06 criancas por adulto e no maximo 18
criancas por professor;

b) de 2 a 4 anos, até 10 criancas por adulto e no maximo 20
criancas por professor;

c) de 4 a 6 anos, até 25 criancas por adulto e no maximo 25
criangas por professor.

§1 Cada grupo de criangas deve ter um professor responsavel que nele
atue diariamente durante um turno de, no minimo, quatro horas.

§2 Quando a relacao crianca/adulto exceder aquela expressa nas alineas a
e b deste artigo, o professor deve ter suas acoes compartilhadas com
o educador assistente, respeitada a relagao criancga/adulto.

CADERNO DE OFICINAS

Além de analisar o atendimento escolar da popula¢do de 0 a 6
anos e a taxa de escolarizacdo de 7 a 14 anos na rede regular de
ensino, 0 CME entende que também deve conhecer a realidade do
atendimento nas modalidades de educagido especial e de jovens e
adultos em Novo Catolé.

O atendimento a popula¢do que necessita de educacio especial
ainda é muito limitado no municipio. A secretaria de educacdo vem
tentando incluir nas classes regulares do ensino fundamental alguns
alunos que apresentam necessidades especiais, tendo encontrado
muita resisténcia por parte dos professores, que nao se sentem pre-
parados para a realizagio de um trabalho desta ordem. A auséncia
de um setor, na secretaria de educag¢io, voltado para a identificagao
e acompanhamento de alunos especiais e para a preparagao de pro-
fissionais que possam prestar-lhes os servigos necessarios, bem co-
mo a falta de articulacdo com outras secretarias do municipio que
possam apoiar o trabalho junto a estes alunos, vém dificultando
ainda mais o atendimento na area de educacdo especial.

Quanto a educacdo de jovens e adultos, em 1998 o municipio
apresentava uma populagdo de 25.043 pessoas de 15 anos ou mais,
dos quais 16% — ou seja, 4.007 individuos — eram analfabetos. O
municipio passou a oferecer classes de alfabetiza¢io no turno da
noite para jovens e adultos que ndo tiveram acesso a escola na ida-
de propria. No ano de 2000, foram atendidos 665 alunos nestas
classes.

Passo 2 - A realidade de Novo Catolé: o rendimento
dos alunos no ensino fundamental regular

Consciente de que ndo s6 0 acesso a escola é importante, mas tam-
bém a qualidade do atendimento, o CME passou a analisar os da-
dos, fornecidos pela secretaria municipal de educagao, relativos as
taxas de aprovagdo, reprovacdo e abandono e a taxa de distor¢do
série/idade no ensino fundamental das escolas municipais de Novo
Catolé.
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Quadro 3.1 - Atendimento da Populagao de 0 a 6 anos na
Educacao Infantil

~ ANO
DADOS DA EDUCACAO INFANTIL

1997 1998 1999 2000

Populagao de 0 a 3 anos do municipio 2490 2505 2540 2545
Criancas 0 a 3 anos freqiientando creches 100 110 115 120
PERCENTUAL DE CRIANGAS ATENDIDAS DE 0 A 3 ANOS 4,0% 4,4% 4,5% 4,7%
Populacao de 4 a 6 anos do municipio 2510 2520 2565 2680
Criancas de 4 a 6 anos freqlientando a pré-escola 175 425 427 430
PERCENTUAL DE CRIANCAS ATENDIDAS DE 4 A 6 ANOS 7,0% 16,7% 16,7% 16,1%

Fonte: Secretaria Municipal de Educagio de Novo Catolé

A respeito do atendimento a criangas de 0 a 6 anos, foi infor-
mado ainda que ha 327 alunos de 6 anos matriculados no ensino
fundamental, uma vez que o Art. 87§,4° da LDB faculta a matricula
de alunos de seis anos neste nivel de ensino.

Quadro 3.2 - Taxa de escolariza¢ao liquida da populagao de
7 a 14 anos no ensino fundamental

ANO
DADOS DO ENSINO FUNDAMENTAL
1997 1998 1999 2000
Populacao de 7 a 14 anos 10.784 10.832 10.867 1.341
Matricula de 1? a 4* série do ensino fundamental 6.525 6.687 6.701 6.872
Matricula de 52 a 82 série do ensino fundamental 3.097 3.194 3.288 3.675
TAXA DE ESCOLARIZAGAO LIQUIDA NO EF 89% 91% 92% 93%

Fonte: Secretaria Municipal de Educa¢ao de Novo Catolé

O CME tem conhecimento de que, segundo o INEP / MEC, no
Brasil, a taxa de atendimento das criancas de 4 a 6 anos em 1999
era de 51,2%, e a taxa de escolarizacdo da populagio de 7 a 14
anos no ensino fundamental era, em 2000, de 97%.

CADERNO DE OFICINAS

§3 Quando a permanéncia de um grupo de criancas na instituicao for
superior a quatro horas didrias, este fica sob o acompanhamento do
educador assistente, respeitada a relagao crianga/adulto expressa nas
alineas deste artigo.

§4 O professor planeja as atividades a serem desenvolvidas com as
criancas em conjunto com o educador assistente.

§5 Durante todo o tempo / espaco em que as criangas permanecem sob
a responsabilidade da instituicao nao podem, em nenhum momento,
ficar sem o acompanhamento de um adulto.

3. Resolucao de CME - Conselho Municipal de Educacao

Art. Os parametros para a organizacao de grupos decorrerao da especifici-
dade da proposta pedagdgica, das condicoes do espaco fisico e das carac-
teristicas do grupo de criancas, recomendada a seguinte relacao profes-
sor/crianca, tomando como referéncia as seguintes idades aproximadas:

Criangas de 0 a 12 meses - até 7 criangas por professor;

Criancas de 1 a 2 anos - até 12 criancas por professor;

Criancas de 2 a 3 anos - até 16 criancas por professor;

Criangas de 3 a 5 anos - até 20 criangas por professor;

Criancas de 5 e 6 anos - até 25 criancas por professor.

Paragrafo Unico. Os padrdes abaixo do minimo estipulado no caput nao

serao impeditivos para o funcionamento de turmas.

Art. O docente, para atuar na educacao infantil, deve ter habilitacao em
curso de nivel superior, licenciatura de graduacao plena, admitida como
formacao minima a oferecida em nivel médio, modalidade normal, con-
forme artigo 62 da Lei 9394/96.

Art. Da direcao da instituicao de educacao infantil devera participar,
necessariamente, um educador com, no minimo, diploma de curso de
formacao de professores, nos termos do inciso VI do artigo 3 da Resolu-
¢ao CEB 01/99 do Conselho Nacional de Educagao.

Pardgrafo Unico. A experiéncia docente, de no minimo dois anos, é pré-
requisito para exercicio da direcao referida no caput.
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e Para reflexao:

Com qual das duas posi¢oes identificadas nos atos dos conselhos,
relativos ao papel do professor na educacdo infantil, vocé concor-
da? Por qué?

Questao 2 - Ensino Fundamental: cumprimento
das 200 horas letivas

1. Parecer CEB /[ CNE

A consulta encaminhada a este conselho refere-se a possibilidade
de ndo serem observados os 200 dias letivos, desde que cumpridas as
800 horas letivas. Argumenta-se, para exemplificar, que uma escola
cujo calenddrio estabelecesse 5 horas de trabalho escolar didrio em
5 dias da semana, ao longo de 180 dias, totalizaria 900 horas anuais.
A consulta invoca o artigo 24, inciso I, da LDB como justificativa.

Entende-se que a exigéncia desse dispositivo é biunivoca e, por-
tanto, nao coloca énfase em apenas um dos parametros. A lei obriga
a uma “carga horaria minima anual de 800 horas”, mas determina
que elas sejam “distribuidas por um minimo de 200 dias”. Nao ha
como fugir deste entendimento: o legislador optou por aumentar a
carga hordria anual, no ensino regular, para um minimo de 800 ho-
ras que serdo totalizadas em um minimo de 200 dias por ano. Sobre
isto ndo ha ambigiiidade. Apenas projetos autorizados com base no
artigo 81 da LDB (cursos experimentais) poderdo ser objeto de tra-
tamento diferenciado.

2. Parecer de CME - Conselho Municipal de Educacao

A Secretaria Municipal de Educa¢io encaminha a este Conselho
solicitacdo de validacdo do ano letivo de turmas do Ensino Fun-
damental da Escola Municipal Dom Pedro II, cujo ano letivo teve
inicio em data posterior as demais turmas. Esse atraso pode ser jus-

Ha muitos elementos que precisam ser levados em considera¢ao
no processo de elabora¢iao e acompanhamento do PME. Vamos tra-
tar, aqui, de dois dos aspectos mais importantes do planejamento,
acompanhamento e avaliacdo dos servigos educacionais que devem
ser prestados pelo poder publico. Estes aspectos sio a quantidade e
a qualidade.

Quando falamos de quantidade, uma pergunta que podemos fa-
zer, por exemplo, é: Serd que jd existem vagas de Educacdo Infantil
para todas as criancas do municipio?

E quanto a qualidade? Podemos perguntar: Serd que as criangas
matriculadas no Ensino Fundamental estdo realmente freqiientando
as aulas? Quantas abandonam os estudos antes do fim do ano? Estdo
sendo alcancados os resultados esperados? Quantos alunos foram
aprovados no fim do ano letivo? E grande o miimero de reprovados?
As criancas realmente estdo aprendendo os contetidos ensinados?

Neste sentido, vamos conhecer agora alguns indicadores (taxas)
que nos possibilitam saber se as necessidades de educagao das
criangas e adolescentes de nosso municipio estao sendo atendidas
na quantidade certa e de uma maneira adequada. Sdo indicadores
de acesso, permanéncia e sucesso das criangas na escola.

Em seguida, vamos comparar as taxas do municipio de Novo
Catolé com as taxas nacionais e metas do Plano Nacional de Edu-
cagio, para entdo imaginarmos metas e agdes para o plano munici-
pal, que estejam em consondncia com as metas atuais da sociedade
brasileira.

e Entendendo indicadores de acesso, permanéncia e sucesso

Passo 1 - A realidade de Novo Catolé: a quantidade
de vagas ofertadas

Em relagdo ao atendimento escolar no municipio de Novo Catolé,
o conselho recebeu os quadros 3.1 e 3.2, seguidos de informagoes
complementares. Analise com o seu grupo os dados apresentados e
reflita sobre as questdes propostas no texto acima.
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3.1 O Papel do Conselho Municipal de
Educacao na Elaboracao de Politicas
Educacionais para o Municipio - o
Plano Municipal de Educacao (PME)

Duracao

2 horas e 30 minutos

Objetivo

Oportunizar aos conselheiros municipais de educa¢io o conheci-
mento dos indicadores mais utilizados para diagnosticar a quantida-
de e a qualidade da educagio oferecida a populagdo, de forma que
os mesmos possam participar de forma mais efetiva da elaboragio
e / ou acompanhamento do Plano Municipal de Educa¢ao (PME):

1. indicadores de acesso: taxa de escolarizacgio liquida, taxa de es-
colarizacao bruta e taxa de atendimento;

2. indicadores de permanéncia e sucesso: taxas de aprovagio, re-
provacao e abandono;

3. metas do Plano Nacional de Educagao e metas municipais.

Desenvolvimento

Um dos sentidos da existéncia dos conselhos municipais de edu-
cacdo e de sua participagao junto aos governos municipais € justa-
mente o de zelar para que as diversas necessidades educacionais da
populacdo sejam atendidas da melhor maneira possivel, isto é, ser
acessivel a todos que precisam e oferecer um atendimento de boa
qualidade.

Neste momento, uma grande oportunidade apresenta-se aos con-
selheiros municipais de educagao, que é a de participar da elabora-
¢ao e do acompanhamento do Plano Municipal de Educagao (PME).

tificado pela superagiao da expectativa da demanda existente, uma
vez que esta necessidade surgiu apos a Campanha Nacional de Ma-
triculas do MEC, que ocorreu em fevereiro. Para cumprir o minimo
de 800 horas letivas anuais, o processo de recuperag¢do de carga
hordria destas turmas praticamente desenvolveu-se atendendo os
alunos em turno inverso.

A Lei 9394/96, art. 24, inciso I, dispde sobre o cumprimento da
carga horaria minima de 800 horas, distribuidas ao longo de, no
minimo, 200 dias letivos no ensino fundamental e médio. Entre-
tanto, da leitura da mesma Lei, art. 23, § 2°, conclui-se que ndo ha
possibilidade de haver exce¢do apenas quanto ao cumprimento da
carga hordria minima.

Na busca de solu¢iao que nao penalize os alunos e demais envolvi-
dos no processo ensino-aprendizagem, e tendo em vista que a avalia-
¢do do rendimento escolar no ano letivo em analise demonstra que
a solucdo encontrada nao se traduziu em prejuizo a aprendizagem,
este conselho pronuncia-se favoravel a solicitagio da mantenedora,
validando os estudos realizados e autorizando a conclusio do ano
letivo nestas turmas somente com o computo das 800 horas letivas,
na medida em que a legislacio municipal em vigéncia orienta que o
computo da carga horaria e dias letivos deve se dar por turma, bem
como destaca a impossibilidade de se registrar dois dias letivos em
uma unica data.

3. Parecer de CME - Conselho Municipal de Educacao

Tendo em vista a paralisagdo das atividades escolares decorrente
do movimento reivindicatorio dos profissionais da rede municipal
de educacdo, o Conselho Municipal de Educagao apresenta suas
recomendacdes para que os calendarios escolares sejam adequados
as condi¢oes de funcionamento das instituicdes, resguardando-se os
principios da educacdo de qualidade.

E bem verdade que, ap6s a aprovagio da LDB, muitas dividas fo-
ram suscitadas em relagdo a possibilidade de se combinar o dispos-
to em seu art. 24, I, com o art. 23, § 2° da mesma Lei. Em relacdo a
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essa questdo, a CEB do CNE emitiu os Pareceres 05/97 e 12/97 nos
quais, de forma assertiva, removeu a possibilidade da interpretagio
da prevaléncia da carga horaria sobre os dias letivos. Outro aspecto
mencionado na legislagio educacional refere-se a obrigatoriedade

da ministra¢ao das horas-aula (arts. 12, III, e 13,V, da LDB).

Com base na legislagdo supracitada, o conselho recomenda que
os calendarios escolares a serem definidos para a reposi¢ao das ati-
vidades suspensas, decorrente da greve dos trabalhadores em edu-
cagio, devem observar as seguintes orientacoes:

1. Carga minima anual de 800 horas, distribuidas por um minimo
de 200 dias de efetivo trabalho escolar, para o ensino regular;

2. Aproveitamento de atividades pedagogicas integradas a propos-
ta pedagogica da escola, com presenca de alunos e acompanha-
mento de professores;

3. Extensdo do ano letivo de 2001 para 2002.
® DPara reflexao:

Da leitura combinada dos artigos 23, § 2° e 24, I, da LDB, vocé
acha que o ano letivo, cumpridas as 800 horas anuais, pode ou nio
pode ser concluido com menos de 200 dias letivos? Por qué?

Questao 3 - Ensino Fundamental: freqiiéncia
minima para aprovacao do aluno

1. Parecer CEB /| CNE

A verificacido do rendimento escolar, tal como tratada na Lei
9.394/96, nao inclui a frequiéncia como parte desse procedimento.
De acordo com a Lei 5.692/71, a verificagdo do rendimento escolar
era um composto de dois aspectos a serem considerados conco-
mitantemente: aproveitamento e assiduidade. Este entendimento é
substituido pelo que separa verificagio de rendimento e controle
de frequiéncia, por meio do qual se contabiliza a presenga do alu-

a) Qual a importancia do financiamento da educagdo para o
desenvolvimento da educa¢ido no seu municipio?

b) O que o Conselho Municipal de Educacdo tem a ver com o
financiamento da educagdo?

c) Que papel tem o conselho na elaboragio de politicas
educacionais?

d) O que vocé conhece sobre o Plano Municipal de Educacio
no seu municipio?

Preparagao da apresentacao em plenaria

Para a apresentacdo em plendria, sugerem-se alguns passos:

a) os conselheiros dividir-se-d0 em grupos de quatro participantes;

b) devem ser eleitos um coordenador e um relator em cada grupo;

c) cada grupo escolherd duas das questdes apresentadas na di-
namica. No processo de elaboragdo, o grupo devera debater
as questoes escolhidas e chegar a um consenso sobre o0 assun-
to, formulando o conceito, por escrito, de forma clara e, se
possivel, em um cartaz;

d) cada grupo elegerd um representante para apresentar e justi-
ficar o conceito formulado pelo grupo.
Compartilhamento em plenaria

Cada grupo devera apresentar para a plendria, numa folha de
flip-chart, os conceitos que resultaram do trabalho de constru-
¢do coletiva, focalizando os aspectos que considerarem mais
relevantes.

Encerramento

O mediador da oficina fard uma sintese dos trabalhos dos
grupos.
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Oficina Introdutoria

Duracao
1 hora

Objetivo

Esta Oficina Introdutéria consiste em um primeiro encontro dos
cursistas, e busca promover uma oportunidade inicial de integragio
entre os conselheiros participantes e destes com o mediador.

Desenvolvimento
1. Roda de apresentagao

Os participantes devem organizar-se em circulo para expressa-
rem oOs seus sentimentos e expectativas, motivados pela frase:

Quem sou eu e o que vim buscar neste encontro?

2. Dinamica

Esta dinamica tem o objetivo de facilitar a aprendizagem e a
compreensdo de questdes colocadas pelo mediador, de forma
descontraida, possibilitando a afina¢io do trabalho em equipe,
exercitando a criatividade e o entrosamento do grupo.

Os participantes locomovem-se livremente pela sala e, quando
toca uma musica ou um sino, procuram formar duplas. Uma
das frases a seguir é anunciada a todos pelo mediador da ofici-
na. A dupla discute sobre a questdo durante alguns minutos. Ao
voltar a musica, os participantes locomovem-se novamente pela
sala até ouvirem o sinal para formarem duplas, e assim sucessi-
vamente, para cada frase.

As frases, que devem ser escritas gradativamente em um flip-
chart ou no quadro, conforme o antncio do mediador, podem
ser as seguintes:

no nas atividades escolares programadas, das quais esta obrigado
a participar de pelo menos 75% do total da carga horaria prevista.
A insuficiéncia revelada na aprendizagem pode ser objeto de corre-
¢do, pelos processos de recuperacdo a serem previstos no regimento
escolar.

As faltas, ndo. Se o aluno nao atingir o minimo exigido de freqii-
éncia, estard reprovado no periodo letivo correspondente.

2. Parecer de CME - Conselho Municipal de Educacao

A LDB determina que a freqiiéncia exigida para aprovacio na
educacao bdsica sera de no minimo 75% do total de horas letivas.
Entretanto, este dispositivo deve ser analisado em conjunto com
outros artigos da Lei, que permitem entender que 0 compromisso
maior da escola deve ser com a aprendizagem. Por um lado, ao pro-
por a reclassifica¢do, a Lei ndo faz nenhuma referéncia a frequéncia
minima. Por outro lado, a mesma Lei admite a possibilidade de clas-
sificagdo em qualquer série ou etapa da educagao basica “indepen-
dente de escolaridade anterior mediante avaliacdo feita pela escola
que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato”.
Da leitura combinada destes dois dispositivos, conclui-se que nada
impede que a escola submeta um aluno que nao obteve a frequiéncia
minima de 75% a processo de reclassificacio para continuar seus
estudos no ano letivo seguinte.

3. Parecer de CME - Conselho Municipal de Educacao

A exigéncia de 75% do total das horas letivas para aprovagao
sustenta-se no reconhecimento de que, sem regular participacdao nas
atividades escolares, nao se pode esperar aprendizagem. Portanto, a
obrigatoriedade de freqiiéncia minima deve ser interpretada em sua
dimensdo pedagdgica. Nao ha razdo para minimizar a importan-
cia da freqiiéncia escolar e, no caso do excesso de faltas, é preciso
contar com mecanismo para que a infrequéncia — que levaria a nao-
aprovagao do aluno - seja compensada mediante atividades com-
plementares. E importante salientar que nio se trata de “recupera-
¢ao de faltas”, mas sim de criar uma outra situacdo em que possam
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ocorrer aprendizagens que poderiam ter sido feitas caso o aluno
tivesse comparecido a todas as aulas. As atividades complementares
compensatoérias de infreqiiéncia adquirem importancia especial no
caso de alunos com aproveitamento escolar mas sem os minimos de
freqiiéncia obrigatorios.

e Para reflexao:

1. Quando ndo atingir a frequéncia minima de 75% do total de
horas letivas, vocé acha que o aluno com bom aproveitamento
escolar deve:

a) ndo ser aprovado no periodo letivo correspondente,
b) ser reclassificado no periodo letivo seguinte, ou

C) participar de atividades complementares compensatorias de
infreqiiéncia?

Por queé?

2. Selecione um topico abaixo, e complete o quadro que segue:
e Educagio Infantil: papel do professor
® Ensino Fundamental: cumprimento dos 200 dias letivos

® Ensino Fundamental: freqiiéncia minima para aprovagio do
aluno

Observacoes sobre atos de conselhos de educacao relativos a questao

Opiniao do conselho sobre a questao
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OFICINA 3

Estas oficinas correspondem as tematicas desenvolvidas no Modu-
lo 3, e tém carater de aprofundamento. Elas tratam de trés temas:

e O papel do Conselho Municipal de Educacdo na elaborag¢io de
politicas educacionais para o municipio — o Plano Municipal de
Educacao (PME)

e O financiamento da educa¢do no municipio

e Analisando e interpretando dados de uma realidade educacional

As oficinas sugeridas nesta etapa visam oportunizar o estudo e o
aprofundamento a respeito destes temas, trazendo dados, situacoes
concretas e exercicios praticos.

O quadro a seguir explicita a carga horaria prevista para cada
tema:

TEMAS CARGA HORARIA
Oficina Introdutdria 1h
Parte 1 - O financiamento da educagao no municipio 2h 30 min

Parte 2 - O papel do Conselho Municipal de Educagao na
elaboracao de politicas educacionais para o municipio - 2h 30 min
o Plano Municipal de Educacao (PME)

Parte 3 - Analisando e interpretando dados da realidade

. 1 hora
educacional

CARGA HORARIA TOTAL 7h

As oficinas aqui propostas foram adaptadas dos seguintes
Cadernos:

e (Caderno de Oficinas 3 — Programa Nacional de Capacitacdao de
Conselheiros Municipais de Educacao — MEC, 2004

e (Caderno de Oficinas — Pradime — MEC, 2008
e (Caderno de Referéncia 3 — Pr6 Conselho — MEC, 2007
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Funcao de acompa-
nhamento de controle
social e fiscalizadora

Pode-se dizer que estas funcoes
tém origem comum, pois refe-
rem-se ao acompanhamento da
execucao das politicas publicas
e a verificacao do cumprimento
da legislacao. A principal dife-
renca entre elas estd na possi-
bilidade da aplicacao de sancoes

as instituicoes ou pessoas fisicas
que descumprem a lei ou as nor-
mas. Como 6rgao normativo do
sistema de ensino, no exercicio
da funcao fiscalizadora, o CME
poderd aplicar sancdes, previs-
tas na lei, em caso de descum-
primento, como, por exemplo:
suspender matriculas novas em
estabelecimento de ensino; de-
terminar a cessacao de cursos
irregulares, etc.

¢ Questoes:

No exercicio da funcao de con-
trole, constatadas irregularida-
des ou o descumprimento da
legislacao pelo poder publico, o
conselho podera pronunciar-se,
solicitando esclarecimento dos
responsdveis, ou denunciando
aos oOrgaos fiscalizadores, como
a Camara de Vereadores, o Tri-
bunal de Contas ou o Ministério
Publico.

1. Qual a importancia desta fun¢do para o municipio?

2. Que tipos de atividades de acompanhamento e de fiscalizacdao
podem ser desempenhadas pelos CME? Dé exemplos a partir
de sua experiéncia.
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Atividade de sintese: As principais

funcoes do CME

Como vimos até agora, o CME desempenha diferentes fungoes, com
o intuito de contribuir para o aprimoramento do projeto educativo
de seu municipio. Esta ultima atividade da oficina procura sintetizar
as principais fungoes a serem desempenhadas pelos conselhos.

Desenvolvimento

1. Cada grupo encarrega-se de uma das seis fungoes, caracterizadas
a partir de pequenos textos extraidos e adaptados do Caderno 1/

Moédulo 2 deste curso.

2. Os grupos devem fazer a leitura do texto correspondente a sua
fungdo e responder as respectivas perguntas.

3. Cada grupo apresenta suas respostas aos colegas, apresentando
pelo menos um exemplo relativo a suas questoes.

Textos para leitura e respectivas questoes

Funcao consultiva

Esta funcao é comum a qualquer
conselho. Trata-se de responder
a consultas sobre questdes que

* Questoes:

lhe sao submetidas pelas escolas,
secretaria de educagao, camara
de vereadores, Ministério Publi-
co, universidades, sindicatos e
outras entidades representativas

de segmentos sociais, assim
como por qualquer cidadao ou
grupo de cidadao, de acordo
com a lei.

1. Qual a importancia da fung¢io consultiva para o municipio?

2. Que tipos de consultas podem ser objeto de analise dos CME?
Dé exemplos a partir de sua experiéncia.
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Funcao propositiva

Para o desempenho desta fun-
cao, o conselho deve reagir a de-

terminado estimulo ou desafio
e fazer uma proposta, emitindo
opiniao ou oferecendo sugestaes.
E no desempenho desta funcdo

¢  Questoes:

que o CME participa da discus-
sao e da definicao das politicas e
do planejamento educacional.

1. Qual a importancia desta fun¢do para o municipio?

2. Que tipos de propostas podem ser feitas pelos CME? Dé exem-
plos a partir de sua experiéncia.

Funcao mobilizadora

Pode-se dizer que esta é uma
funcao nova para os conselhos
de educacao. Ela nasce na pers-
pectiva da democracia partici-
pativa, em que os colegiados
de educacao, concebidos como
conselhos sociais, tém funcao
de estimular a participacao da
sociedade no acompanhamento

e controle da oferta dos servigos
educacionais. Outra razao que
diz da importancia da funcao
mobilizadora refere-se a inten-
cao de tornar os conselhos espa-
cos aglutinadores dos esforcos e
das agoes do Estado, da familia e
da sociedade, no entendimento
de que a educacao s atingira o
patamar de qualidade desejado
se compartilhada por todos.

¢ (Questoes:

1. Quais os objetivos de mobilizar a comunidade para a formula-

¢do de politicas publicas?

No desempenho da funcao mo-
bilizadora, pela participacao nas
discussoes das politicas educa-
cionais e acompanhamento da
sua execucao, o conselho teria
oportunidade de, na pratica e na
relacao com outros colegiados,
preparar-se para, se for o caso,
assumir o desempenho de fun-
coes de natureza técnico-peda-
gdgica, como a normativa.

2. Quem deve estar envolvido neste processo?

3. Que estratégias podem ser utilizadas para a mobilizacao tornar-

se efetiva?

Funcao deliberativa

E desempenhada pelo CME em
relacao a matéria sobre a qual
tem poder de decisdao. Esta
funcao é compartilhada com a

e Questoes:
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secretaria de educacao, no am- - secretaria ou conselho - que

bito da rede ou do sistema mu-
nicipal de ensino, por meio de
atribuicoes especificas, de acor-
do com a lei. Assim, a lei atribui
a funcao deliberativa ao oérgao

1. Qual a importancia desta fun¢do para o municipio?

tem competéncia para decidir
sobre determinada questao em
determina area.

2. Que tipos de deliberacio podem ser propostas pelos CME? Dé
exemplos a partir de sua experiéncia.

Funcao normativa

A funcao normativa é restrita
aos conselhos quando 6rgaos
normativos dos sistemas de
ensino, pois, de acordo com
a LDB (artigo 11, Ill), compete
ao municipio baixar normas

* Questoes:

complementares para o seu sis-
tema de ensino. As normas com-
plementares limitam-se a abran-
géncia ou jurisdicao do sistema.
No caso do sistema municipal,
abrangem as escolas publicas
municipais de educacao basica
e privadas de educacgao infantil,

além dos d6rgaos municipais de
educacao como a secretaria e
o conselho. No desempenho da
funcdo normativa, o CME ird
elaborar normas complementa-
res e interpretar a legislacao e
as normas educacionais.

1. Qual a importancia da formulagio de normas para a educacdo

no municipio?

2. Quais os procedimentos dos CME para a elaboracdo de nor-
mas? Dé exemplos a partir de sua experiéncia.
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