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Programacao

/Introdugéo
Politica Nacional de Habitacao, Sistema Nacional de Habitacao e PlanHab

Parte |
Visao geral do PLHIS

Proposta Metodoldgica

Parte Il

Diagnostico — Necessidades Habitacionais

Diagnéstico — Contexto

Parte il
Estratégias de Acao

P Secretaria Nacional Ministério

Programacao das Atividades M G abtcao - das Cidades il ol e

GOVERND FEDERAL



Diagnostico

P Secretaria Nacional Ministério .. oG §
11 [ Habitacao das Cidades rra ik nnns

Direitn 3 Maradia GOVERNO FEDERAL




Conteudos do PLHIS

/ Proposta Metodologica
Diagnéstico
Necessidades Habitacionais
Contexto
Estratégia de Acao

PLHIS - Diagnéstico T Vatacho  das Cidades



P Diagnostico

/Diagnéstico das Necessidades Habitacionais

1. Déficit e Inadequacao Habitacional
2. Assentamentos precarios

3. Demanda Demografica Futura

4. Custos de atendimento

Diagnoéstico do Contexto

1. Insercao regional e caracteristicas do municipio
2. Condicoes institucionais e normativas

3. Marcos legais e regulatérios

4. Oferta Habitacional

PLHIS - Diagnéstico Secretaria Nacional Ministério I.ﬂfrﬁm!
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. e Necessidades Habitacionais

/ DEFICIT QUANTITATIVO

DEFICIT HABITACIONAL ACUMULADO

INADEQUACAO DE DOMICILIOS

+

DEMANDA DEMOGRAFICA FUTURA

Secretaria Nacional  Ministério og &
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7 Déficit e
Inadequacao
Habitacional




N CONCEITOS (FJP, 2005)

_Déficit habitacional
Domicilios que demandam incremento e reposicao do estoque
de moradias
Déficit habitacional exige a construcao de novas moradias

Déficit qualitativo ou déficit por
inadequacao de moradias

Conjunto de domicilios em situa¢oes inadequadas de moradia,
que demandam acoes de melhorias do ponto de vista
urbanistico e da regularizacao fundiaria, sem a necessidade de
producao de unidades novas.

Inadequacao de moradias: exige a melhoria das condicoes
habitacionais, nao necessitando de producdo de novas moradias

PLHIS - Déficit e Inadequacao Habitacional
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Déficit habitacional

2 Déficit Habitacional no Brasil

Componentes

Fonte: Publicacao do Déficit Habitacional — 2005

Inadequacao de Domicilios

Déficit por reposicao do estoque
* Domicilios rusticos
Déficit por incremento do estoque
- Domicilios improvisados
- Coabitacao familiar
- Familias conviventes secundarias

- Comodos alugados e cedidos
(coabitacao disfarcada)

- Onus excessivo com aluguel

* Densidade excessiva de moradores
por dormitorio

- Caréncia de servicos de
infra-estrutura — energia elétrica,
abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de
lixo

- Inadequacao fundiaria urbana

- Inexisténcia de unidade sanitaria
domiciliar interna

O Déficit Habitacional Basico ndo considera o componente “Onus excessivo com aluguel”

PLHIS - Déficit e Inadequacao Habitacional
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..  Componentes do Déficit Habitacional

Conceitos

Domicilios rusticos
Nao apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, construidas com mate-
riais inapropriados

Domicilios improvisados

Instalados em locais construidos para fins nao residenciais que, no momento em que
foi realizada a pesquisa, serviam de moradia

Domicilios com coabitacao familiar

Soma das familias conviventes secundarias com as familias que viviam em comodos
cedidos ou alugados (domicilios com coabitacao disfarcada)

Familias conviventes secundarias

Familias constituidas por, no minimo, duas pessoas que residem em um mesmo
domicilio junto com outra familia denominada principal

N Secretaria Nacional ~ Ministério e,s E
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.. ~ Componentes do Déficit Habitacional

Conceitos

Onus excessivo com aluguel

Domicilios com familias que recebem até trés salarios minimos e tem 30% da sua
renda familiar comprometida com aluguel

Domicilios com adensamento interno excessivo
O domicilio apresenta um numero médio de moradores superior a trés por dormitério
Domicilios com caréncia de servicos de infra-estrutura

Nao possuem um ou mais dos seguintes servicos basicos: distribuicao de agua,
fornecimento de energia elétrica, coleta de lixo e de esgoto

Domicilios com inadequacao fundiaria urbana

Pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas nao
possui total ou parcialmente, o terreno ou a fracao ideal de terreno

PLHIS - Déficit e Inadequacao Habitacional



Déficit Habitacional
PNAD 2004, 2005, 2006 e 2007
Censos 2000

Déficit Habitacional Basico
Censos 2000

Déficit Habitacional

Resultados agregados

Estados
Distrito Federal
Regioes Metropolitanas

Belém, Fortaleza, Recife, Salvador,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Curitiba e Porto Alegre

Estados

Distrito Federal

Regioes Metropolitanas
Municipios

Com mais de 20 mil habitantes;

Com menos de 20 mil — agrupados
em microrregioes geograficas ¢ £

Banco de Dados com informacoes de Déficit Habitacional e Inadequacao dos domicilios por
Estados, DF, RMs, Municipios e Microrregioes disponivel em:

www.cidades.gov.br e www.fjp.mg.gov.br

PLHIS - Déficit e Inadequacao Habitacional
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Municipios com menos /\
de 20mil habitantes em o
areas urbanas

Para estes municipios, o déficit habitacional s6 esta disponivel agregado por
microrregioes geograficas — escala territorial que abarca um conjunto de
municipios.

Assim, segundo o estudo e a metodologia da FJP, nao existe calculo do déficit
nos municipios com menos de 20 mil habitantes em areas urbanas.

SNH/ MCidades produziu documento que apresenta a
justificativa, os passos metodoldgicos e as ressalvas

do calculo estimativo do déficit habitacional em tais
municipios

! 'm
L] -
UM FAIR BE TODAOS
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Municipios com menos de
20mil habitantes em areas urbanas

O critério para desagregacao e distribuicao do déficit habitacional das micror-
regides entre 0s municipios que as compdem baseou-se no tamanho da
populacao do municipio em 2007 (Contagem Populacional, IBGE, 2007)

1. Exclusao, em cada microrregiao, dos totais de déficit e popu-
lacao daqueles municipios cujo déficit fora disponibilizado pela
FJP.

2. Em seguida, dividiu-se este déficit pelo total da populacao da
microrregiao, criando-se uma espécie de valor do déficit ponderado pela
populacao.

3. Este valor foi multiplicado pelo total da populacao municipal,

obtendo-se entao uma estimativa, ponderada pelo porte populacional do
municipio, do déficit habitacional em tais municipios.

! 'm
L] -
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Municipios com menos de
20mil habitantes em areas urbanas

Os dados foram desagregados e calculados para subsidiar decisées que
consideram o déficit habitacional nos municipios com até 20.000 habitantes

Os totais de domicilios nao devem ser analisados e
divulgados como um dado preciso do total do déficit
habitacional em tais municipios, mas sim, tendo-se
em vista tais limitacoes

Os dados estarao disponiveis em breve em:
www.cidades.gov.br/estimativadeficit

! 'm
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Assentamentos
precarios
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" Importante conhecer os assentamentos

precarios do municipio

Abrigam as necessidades habitacionais
acumuladas

Abrigam o déficit por inadequacao, bem
como porcentagem de déficit por novas
moradias

PLHIS - Assentamentos Precarios
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| A Assentamentos Precarios
\“_jf;. i Categorias

>
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1. Favelas, Vilas, Mocambos

2. Loteamentos irrequlares de moradores
de baixa renda

3. Corticos
4. Conjuntos Habitacionais degradados

PLHIS - Assentamentos Precarios
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N 1. Favelas, Vilas, Mocambos

Conceitos

" UNHABITAT

Assentamentos em que as habitacdes apresentam a caréncia de um ou
mais dos seqguintes itens:

- Durabilidade e resisténcia a intempéries

- Espaco vital sufuciente, com menos de 3 pessoas por dormitério
- Acesso a agua potavel em quantidade suficiente e preco razoavel
- Acesso a saneamento adequado

- Posse segura para evitar despejos forcados

Ministério das Cidades

Aglomerado de domicilios auto-construidos, dispostos de forma
desordenada, geralmente denso e carente de servicos publicos essenciais,
ocupando terreno de propriedade alheia (publica ou particular)

N Secretaria Nacional ~ Ministério e,s E
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Y 1. Favelas, Vilas, Mocambos
g Imagens
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e, 2. Loteamentos irregulares

> Conceito

Loteamentos ocupados por moradores de baixa renda, sem
aprovacao do poder publico ou sem atender as condi¢coes exigidas
no processo de aprovacao, geralmente caracterizados pela
auto-construcao das unidades habitacionais e pela auséncia ou
precariedade de infraestruturas urbanas basicas.

PLHIS - Assentamentos Precarios




2. Loteamentos irregulares
Imagens

PLHIS - Assentamentos Precarios
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@\ g 3. Cortlg_os
& Conceito

Habitacao coletiva, constituida por edificacoes sub-divididas em
comodos alugados, sub-alugados ou cedidos a qualquer titulo, super
lotados e com instalacoes sanitarias de uso comum dos moradores
dos diversos comodos

Dois tipos:
- Localizados em areas centrais
- Localizados em favelas, loteamentos de periferia

P Secretaria Nacional Ministério e,s |
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T f@\ 2 3. Corticos
¥ Imagens

Ministério
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— 4. Conjuntos habitacionais
)2 degradados
Conceito

Sao aqueles produzidos pelo setor publico que se encontram em
situacao de irregularidade ou degradacao, demandando acoes de
reabilitacao ou adequacao.

PLHIS - Assentamentos Precarios

E Secretaria Nacional Ministério
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4. Conjuntos habitacionais
degradados
lma_gem

" Sao Vicente

PLHIS - Assentamentos Precarios

e n sy - :



e Assentamentos Precarios
\? fontes disponiveis

e IBGE / Fundacao Joao Pinheiro: Déficit Habitacional
o CEM-CEBRAP: Assentamentos Precarios e Capacidades Administrativas

¢ Informacoes Locais (cadastros e levantamentos municipais)

P Secretaria Nacional  Ministério oS &
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N Dois problemas

IBGE / FJP:

e Sub-dimensionamento do numero de domicilios em
assentamentos precarios

e Necessidade de “qualificar” o Déficit dentro dos as-
sentamentos (Déficit ou inadequacao)

PLHIS - Assentamentos Precarios
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Problemas de quantificacao
sub-dimensionamento dos humeros

1. 0 IBGE depende de informacdes municipais. Caso o municipio deixe
de fornecer os perimetros das favelas, o dimensionamento dos se-
tores subnormais nao correspondera a realidade

2. Alguns assentamentos possuem alguma infraestrutura, estao hem
integrados ao bairro, e sao classificados como “normal”, apesar de
sua situacao de informalidade

3. O IBGE nao considera setores subnormais aqueles que tenham
menos de 50 domicilios

4. Alguns setores censitarios sao muito grandes, abrangem favelas
mas sao considerados “normais” porque proporcionalmente elas
contribuem menos, em niumero de domicilios, que o bairro formal
na composicao do setor

! 'm
L] -
UM FAIR BE TODAOS
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N Assentamentos Precarios
\-; - compatibilizacao entre as fontes disponiveis

-~
F

ESTRATEGIAS PARA COMPATIBILIZACAO DAS FONTES
1. Identificar os assentamentos precarios
2. Estimar o nimero de domicilios em assentamentos precarios

3. Estimar o déficit quantitativo e qualitativo dentro dos
assentamentos precarios

4. Estimar o déficit quantitativo e qualitativo no restante do
municipio

PLHIS - Assentamentos Precarios




| \,\Q\}\ 1. Identificacao dos Assentamentos
W Alternativas

q

e CEM/CEBRAP

e Levantamento Cadastral (campo)
e Aerofotogrametria

* Imagem de Satélite

¢ Combinacao de fontes/alternativas

Secretaria Nacional  Ministério og &
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T el Cem/Cebrap
\;3 Assentamentos Precarios no Brasil Urbano:

/ ” dimensionamento e qualificacao

E

studo encomendado pelo Ministério das Cidades ao Centro de Estudos da
Metropole - CEM/CEBRAP

Abrange todos os municipios de RMs e aqueles com mais de 150 mil habitantes

Totalizam 560 municipios, que contém 54,3% dos domicilios do pais. O universo do
estudo do CEM/CEBRAP corresponde a 97,8% dos setores censitarios classificados
como subnormais no censo de 2000

Resultados do estudo - Brasil

Domicilios em % Domicilios em
Total de % de setores Total de Setores
domicilios domicilios subnormais + domicilios em Subnormais +
particulares abrangidos pelo  assentamentos todos os tipos de  Assentamentos
permanentes estudo precarios setores Precarios

44.776.736 | 54,3% J 3.158.326 § 24.302.771 § 131

Fonte: MCIDADES/CEM/Cebrap 2007 e IBGE.

3,2 milhoes de moradias em assentamentos precarios

PLHIS - Assentamentos Precdrios e RS Y

GOVERNO FEDERAL



PN Assentamentos Precarios

\/ no Brasil Urbano
Exemplos
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Fonte: CEM/ Cebrap/ Ministério das Cidades/

SNH, 2007.
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o EXEMPLO
Vg MUNICIPIOS DO CONLESTE - RJ

e oee . oee Setores % de Domicilios
Domicilios Domicilios Subnormais + em
MUNICIPIO em Setores em Setores
. . . Setores Assentamentos
Subnormais Precarios . . . .
Precarios Precarios

Cachoeiras de Macacu 518
Casimiro de Abreu -
Guapimirim -
Itaborai -
Magé

Marica -
Niterdi

Rio Bonito -
Sao Gongalo

Silva Jardim -
Tangua -

Total Conleste 19.457

Porque o Censo do IBGE Quase metade dos domicilios

nao captou esse numero tao estao em assentamentos
expressivo? precarios?

P Secretaria Nacional Ministério e,s |
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B Identlflque os assentamentos precarios
\; Compatibilizacao entre as fontes

¢
s
i R M
S G R Y ¢
] it

Censo IBGE

CEM/CEBRAP

PREFEITURA

PLHIS - Recapitulando B i ™ das Clantes - IR D

GOVERNO FEDERAL
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Assentamentos Precarios
Caracterizacao

A caracterizacao dos Assentamentos precarios deve ter
correspondéncia com as tipologias de intervencao

As tipologias de intervencao devem ser definidas em funcao da
lacuna existente entre as caracteristicas do assentamento e o
conceito de moradia digna

Moradia Digna - elementos basicos

- redes de infraestrutura (transporte coletivo, agua, esgoto, luz, coleta de lixo,
pavimentacao, telefone)

. acesso a equipamentos de educacao, saude, sequranca, cultura e lazer

- instalacOes sanitarias adequadas

- condicoes minimas de conforto e habitabilidade

. utilizacdo por uma unica familia (excetuando-se casos de opcao voluntaria)

. um dormitorio permanente para cada dois moradores

! 'm
L] -
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Alternativa
Levantamento Cadastral

PLHIS - Assentamentos Precarios B o™ ek
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Mapa
Assentamentos precarios
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A

" Aerofotogrametria

e 1. Identificacdo dos Assentamentos
a Alternativas

PLHIS - Compatibilizacao de Fontes




1. Identificacao dos Assentamentos
4 Alternativas

_Nucleo Ipiranga - Santo André

Pl e el

"”""Imagem de Satélite
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I ﬂb\ 2. Estimar numero de

/ domicilios em assentamentos precarios
Alternativas

<

e CEM/CEBRAP

e Cadastramento

e Contagem de domicilios
* Densidade comparada

¢ Combinacao de fontes/alternativas

Secretaria Nacional  Ministério  E» oG
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ambienta

FICHA DE CARACTERIZACAO DA AREA

PERUIBE

MNome: CBMP / Area da llha Grande

Origem: { ) Lofteamento
{ )} Gleba/ Ocupagdo

Area: Taotal: 417.316.80 m?
Ocupada: 281.000,0 m?

MNuamero de domicilios: 220

Fonte: | ) Contagem da PP
{ )} Cadastro da PP Data;
(% ) Estimativa por Foto Aérea
{ ) Owutra fonte:

PERFIL DA FDPI..ILH;iD

TIPO DE MORADIA

{ X) Predomina baixa renda
{ 1 Predomina média renda
{ ) Baixa e media renda

{ 1 Média/ Alta renda

{ ) \Weraneio
{X)HIS
{ )Veraneio! HIS

REGULARIDADE URBANISTICA

PADRAD CONSTRUTIVO DAS HABITACOES

{ ¥) Rede de Agua potivel ..o

{ ) Sistema de esgoto/Fossa

TR T

k)

{ 1 Esta em APP (margem de ric)
{ )Possui drea de risco

{ ) Média Densidade

{ ) Baixa Densidade

0%

{ ) Predomina Improvisada / Precaria

{ X) Predomina Alvenaria / padrio baixo / sem
acabamento

{ ) Predomina Alvenaria / padrio médic

{ ) Padric meédio / baixo

{ ) Padrio médio / alto

REGULARIDADE FUNDIARIA

Propriedade: { X) Publica
{ ) Privada Proprietario

{ ) Publica e Privada

Observagbes:

Ficha Cadastral

Secretaria Nacional

(SR de Habitacao

Ministério
das Cidades
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Exemplo
Sao Vicente - Rio da Avo e Sa Catarina
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. N 3. Déficit dentro dos assentamentos
< Alternativas

e Informacoes obtidas de projetos e estudos de urbanizacao de
assentamentos precarios

e Estimativa baseada na caracterizacao geral dos assentamentos
existentes na cidade (média da cidade/regiao)

e Estimativa baseada na informacao regional
¢ Estimativa baseada no PlanHab (informacao nacional)

e Combinacao de fontes/alternativas

PLHIS - Assentamentos Precarios




: 7% Compatibilizacao das Fontes
\;’f Assentamentos Precarios
Assentamentos Fontes Santo André  Sao Vicente Peruibe ltapecerica
Precérios
Total IBGE/FJP 16.869 9.711 0 751
Domicilios CEM/.CEBRAP 20.165 12.897 966 7.108
Prefeitura 24.783 27.115 3.281 16.110
Déficit IBGE/FJP ? ? ? ?
Qualitativo Prefeitura 12.811 17.348 1.927 11.486
IBGE/FJP (a) 2.769 1.294 0 88
Déficit Prefeitura (b) 8.022 9.769 1.345 4.624
Quantitativo Diferenca % 190% 655%
(a-b)

PLHIS - Assentamentos Precarios

P Secretaria Nacional

Ministéio _ ¥3 o6 N
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N Compatibilizacao das Fontes
g Déficit Quantitativo

Fonte Santo André Sao Vicente Peruibe Itapecerica
Total (municipio) 24.316 19.105 1.868 5.969
Dentro dos 11.972 9.767 1.354 4.624
Prefeitura Assentamentos
Fora dos 12.344 9.338 514 1.345
assentamentos
% (dentro) 49% 51% 12% 17%
Total (municipio) 16.944 10.632 1.517 2.771
Dentro dos 2.769 1.294 0 88
Assentamentos
X651 Fora dos 14.175 9.338 1.517 2.683
assentamentos
% (dentro) 16% 12% 8%

PLHIS - Assentamentos Precarios

Ministério o §

das Cidades rr

GOVERNO FEDERAL



\ Assentamentos Precarios

W Caracterizacao
/ Caracteristicas

- Consolidados

- Consolidaveis

* Nao Consolidaveis
Tipologia de Intervencao

- Urbanizacao Simples

» Urbanizacao Complexa

- Remanejamento (relocacao)

- Reassentamento (realocacao)

Secretaria Nacional Ministério ‘3*5 ]
CEY
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A Assentamentos Precarios

Caracterizacao

_Consolidados

Sao assentamentos ja integrados urbanisticamente e dotados de infraestrutura basica.
Nao sao necessarias intervengdes fisicas que alterem sua morfologia (reparcelamento
de lotes, redefinicao de sistema viario), ou mesmo a execucao de obras de
infraestrutura basica. Os assentamentos podem, porém, nao estar regularizados e sua
populacao pode apresentar demandas especificas por programas de pds-ocupacao,
sociais e equipamentos e servicos publicos.

Consolidaveis

O nucleo consolidavel é aquele que apresenta condicoes favoraveis de recuperagao
urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano (abertura ou readequacao de
sistema viario, implantacao de infraestrutura basica, regularizacao urbanistica do
parcelamento do solo), com ou sem necessidade de remocao (reassentamento) de
parte das familias moradoras. Esta remocao pode ser necessaria para eliminar
situacdes de risco, promover o desadensamento, executar interven¢des urbanas ou,
ainda, em funcao de restricdes legais a ocupacao.

PLHIS - Assentamentos Precarios




v Assentamentos Precarios
\? Caracterizacao

Nao consolidaveis

E 0 nlicleo que n3o apresenta condicdes de recuperacdo urbanistica e ambiental e de
reordenamento urbano. Trata-se de nucleos comprometidos por situacdes de risco e
insalubridade nao solucionaveis, como, por exemplo, os que se localizam sobre aterro
sanitario, oleoduto, sistema viario estrutural da cidade, areas de risco, de preservacao
ambiental e non aedificandi. Os nucleos nao consolidaveis sao objeto de intervencao
do tipo “remocao” e reassentamento em novas areas.

PN Secretaria Nacional  Ministério oS
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s veaay Assentamentos Precarios

> Caracterizacao e

_-"-f - - ~
P Tipologia de Intervencao
-~
Tipo de . ~
Assentamento Tipos de Intervencao
Consolidado
Urbanizacao (simples) Compreende a intervencao em assentamentos que possuem baixa ou média densidade, tragado regular,
nao apresentam necessidade de realizacdo de obras complexas de infraestrutura urbana, consolidagdo
geotécnica e drenagem e apresentam indice baixo de remogdes (até 5%).
Urbanizacao Compreende a intervencao em assentamentos com alto grau de densidade, em geral do tipo
(complexa) aglomerado, com alto indice de remocdes, que nao apresentam tracado regular e/ou possuem a
necessidade de realizagdo de complexas obras geotécnicas ou de drenagem urbana, como canalizacao
. de corregos, contencao de encostas e “criagao de solo”.
Consolidavel - . . - — 7
Remanejamento Trata-se da reconstru¢ao da unidade no mesmo perimetro do assentamento precario que esta sendo
(Relocacao) objeto de urbanizacao. A populagdo é mantida no local apds a substituicao das moradias e do tecido
urbano. E o caso, por exemplo, de areas que necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das
vezes, a solucdo é a remocdo temporaria das familias para execucdo de obras de infraestrutura e
construcao de novas moradias.
Reassentamento Compreende a remocdo para outro terreno, fora do perimetro da area de intervencdo. Trata-se da
(parcial) producao de novas moradias destinadas aos moradores removidos dos assentamentos precarios
consolidaveis ou nao consolidaveis.
Nao consolidavel Reassentamento

(total)

= Secretaria Nacional Ministério

PLHIS - Assentamentos Precarios pteilaiaadS Sl

GOVERND FEDERAL




7 Demanda
Demografica
Futura




53

Calculo da Demanda Futura
1. Definir o horizonte
temporal do PLHIS

1. Definir o horizonte
temporal do PLHIS

QUESTAO:

Coincidir com os anos de elaboracao
dos PPAs municipais — que se inicia no
2° ano do mandato e vai até o 1° ano
proximo do mandato?

Poderia, ainda, sequir diretrizes
nacionais do PlanHab, que estariam
previstas para serem revistas a cada dois
anos antes...

GESTAO

PPA |REVISAO

2009
2010
2011
2012

elaboracido PLHIS

2013
2014
2015
2016

revisao PLHIS

2017
2018
2019
2020

revisao PLHIS

2021
2022
2023
2024

revisao PLHIS

2025
2026
2027
2028

revisao PLHIS

! 'm
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Calculo da Demanda Futura

2. Definir qual fonte de informacao (projecao
demografica) sera tomada por referéncia para
o calculo das necessidades futuras

Fontes de informacao referéncia para o calculo das necessidades
futuras:

Projecoes populacionais elaboradas por drgaos estaduais

(ex: Projecao populacional elaborada pela Sabesp/Fundacao Seade - Sistema Estadual
de Analise de Dados do Estado de Sao Paulo

Projecao de domicilios elaborada pelo Cedeplar

Dados utilizados no PlanHab (CEDEPLAR), até 2023 (agregados por UF): 1. Distribuir
pelo peso da populacao do municipio no ano base (embora desconsidere dinamicas
regionais); 2. Estes dados serao disponibilizados por municipio: livro no prelo

! 'm
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Calculo da Demanda Futura

3. Se necessario, ajustar a projecao demografica,
tomando por referéncia, por exemplo, os
dados do ultimo recenseamento ou contagem

4. Em geral, projecoes disponiveis nao sao ano
a ano e nhao batem com os anos de revisao do

PLHIS

SABESP/SEADE |Total (domicilios) |Urbano Rural
2000 111.085 111.021 64
2005 124.990 124.917 73
2010 138.199 138.117 82
2015 150.766 150.677 89
2020 162.705 162.608 97
2025 173.535 173.433 102

! 'm
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Calculo da Demanda Futura

5. Calcular a taxa de crescimento ao ano,

6. Em seguida, aplicar a taxa sobre o ano base
(Censo 2000 ou Contagem 2007) ano a ano

para obter a projecao elaborada nos anos de
revisao do PLHIS.

FORMULA PARA CALCULAR A TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL

n|P(t+n)
\ P(t)

| — 1] x 100

Onde:

n = nimero de anos no periodo - por exemplo, entre 1991 e 2000 = 9; entre 2000 e 2007=7

P(t) = populagao inicial, no comeco do periodo - por exemplo, TGCA da populagao entre 1991 e 2000,
P(t) = populagao em 1991

P(t + n) = populagao final, no periodo - por exemplo, TGCA da populacao entre 1991 e 2000,
P(t + n) = populagao de 2000

! 'm
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Calculo da Demanda Futura

7. Calcular o numero de domicilios estimados.

No site do IBGE, vocé pode entrar no link para o Sistema IBGE de
Recuperacao Automatica — SIDRA: http://www.sidra.ibge.gov.br/

Tabela 207 -
Tabela 185 - DPP Pessoas em
DPP
DPP Pessoas em DPP moradores/ DPP
Ano Ano Ano
Situacao do
domicilio
1991 2000 2007 1991 2000 2007 1991 | 2000 | 2007
Urbana 7.930] 14.035 30747 49779 3,88] 3,55
Rural 396 341 1.457 1.070 3,68] 3,14
Total 8.326] 14.376] 16.985| 32.204 50.849 53.813| 3,87 3,54| 3,17
Nota:
Para o0 ano de 1991: Para o0 ano de 2000:

1 - Os dados sao do Universo

5 - Os dados sao do Universo

Fonte: IBGE - Censo Demografico

! 'm
L] =
UM FAIR BE TODAOS




58
Calculo da Demanda Futura

8. Distribuir por faixas de renda os domicilios
projetados (aplicar % das faixas sobre o
total de domicilios projetados)

Tabela 1482 - Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal
Municipio = Sao Vicente - SP
Ano = 2000
Variavel
Classes de rendimento nominal mensal da - rs . % de domicilios
. . o Domicilios particulares .
pessoa responsavel pelo domicilio particulares
permanentes

permanentes
ﬁm [ uls ~ 9.453 11,32
€ 1 salario minimo 6.183 7,41
‘ Mais de 1 a 3 salarios minimos ’ 22.111 26,48
*is de 3 a 5 salarios minim 18.246 21,85
is HONNa 1 Iari J0inimos 19.468 23,32
Mais de 10 a 20 salarios minimos 6.177 7,4
Mais de 20 salarios minimos 1.859 2,23
Total 83.497 100
Nota: Fonte: IBGE - Censo Demografico

1 - Os dados sao do Universo
2 - Salario minimo utilizado: R$ 151,00
3 - A categoria sem rendimento inclui as pessoas que receberam somente em beneficios

1 . ! 'm
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Calculo da Demanda Futura

9. Definir demandas prioritarias (faixas de ren-
da) para atendimento por programas publi-
cos/ fontes de recursos

10. Estimar o numero de domicilios necessarios
para atender a demanda demografica prior-
itaria, para cada ano/ periodo entre revisoes
abarcado pelo PLHIS

Demanda futura prioritaria para atendimento por programas publicos de habitacao

2009-2013 | 2014-2017 | 2018-2021 | 2022-2025 Total
Sem rendimento 936 874 835 776 3.421
Até 1 salario minimo 613 572 547 508 2.240
Mais de 1 a 3 salarios minimos 2.190 2.045 1.953 1.815 8.003
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1.807 1.688 1.612 1.498 6.605
Mais de 5 a 10 salarios minimos 1.929 1.801 1.720 1.599 7.049
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s - RECAPITULANDO...
Recomendacoes aos municipios

5’ @ Identifique os assentamentos precarios

@ Quantifique os domicilios existentes dentro dos assentamentos
precarios

@ Caracterize os assentamentos:
a) identifique o tipo: consolidavel ou nao consolidavel

b) no caso dos consolidaveis: estimar a porcentagem de reassentamento
(déficit quantitativo)

@ Calcule o déficit quantitativo e qualitativo dentro e fora dos
assentamentos

@ Calcule a demanda futura prioritaria por novos domicilios

PLHIS - Recapitulando




i @\ @ Identifiqu'e_os
/ assentamentos precarios
Compatibilizacao entre as fontes

L
e il o
5 o —
=~ o
i
r"'-:

B
' F
- __J.‘\‘_ i) ¥ iy "1,"Ml} - ol .

Censo IBGE

CEM/CEBRAP

PREFEITURA

PLHIS - Recapitulando B ™ e HS b
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7N @Quantifique os domicilios existentes
S @Caracterlze oS assentamentos

( _._./f{

Tabela 6. Déficit habitacional em Assentamentos - PMSV

Domicilios
Remanejamento 1.865
Nucleo consolidavel
Reassentamento 5.844
Nucleo nao consolidavel 2.058

EXEMPLO DE Tota} 9.767
S AO VICENTE Fonte: PMSV/ SEURB, 2008.

Tabela 8. Déficit qualitativo em Assentamentos - PMSV

Domicilios

Nucleo consolidavel Consolidacao 17.348

Fonte: PMSV/ SEURB, 2008.

P Secretaria Nacional Ministério e,s |

PLHIS - Recapitulando [ It Bogrerinll
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. (3)caracterize os assentamentos

;\\)};\ ’

Vo> Identifique
£

/O'I'ipologias * Tipo de intervencao
Consolidados Urbanizacao (simples ou complexa)
Consolidaveis Remanejamento
Nao consolidaveis Reassentamento
® Legalidade Fundiaria e Perfil socioeconéomico da
populacao

e Intervencoes fisicas realizadas

Intervengdes pontuais
Urbanizacao parcial
Urbanizacao integral
Sem intervencao

PLHIS - Recapitulando e RS Y
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Calcule o déficit dentro e
fora do assentamentos
@ Calcule a demanda futura por novos domicilios

Tabela 15 - Sao Vicente: Déficit acumulado e demanda futura

Déficit Domicilios
Em assentamento (a) — em area urbana 9.767
Déficit Quantitativo Fora de assentamentos (b) — em area urbana 9.338
Total 19.105
Em area urbana (em assentamentos) 17.348
Déficit Qualitativo (c) Em area rural 65
Total 17.413
Sem rendimento 3.421
Até 1 salario minimo 2.240
el De 1 a 3 salarios minimos 8.003
EHTETIC R AT [ c0d Sub-total (até 3 salarios minimos) 13.664
De 3 a 5 salarios minimos 6.605
Total (d) 20.269

Fontes: a) PMSV / SEURB, 2008. Inclui domicilios que demandam ag¢bes de remanejamento, reassentamento e domicilios em nicleos nao consolidaveis.

b) FJP, 2000 PMSV / SEURB, 2008
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.. Principais Custos de Atendimento

4
- e Terra Urbanizada
* Novas unidades habitacionais
e Urbanizacao
* Regularizacao
 Melhorias Habitacionais
* Eliminacao e gerenciamento de risco

e Qutras necessidades

PLHIS - Necessidades Habitacionais




e, Orcar o atendimento

e Mapeamento de areas aptas para HIS

¢ Valor médio do metro quadrado de terra (cidade ou setor urbano)
e Tipologias habitacionais que serao adotadas

e Padroes urbanisticos para producao de HIS

e Fracao ideal média de terra por tipologia

e Custo de producao ou aquisicao de novas moradias (diferentes
tipologias) e de urbanizacao

PLHIS - Custos de Atendimento e -

GOVERND FEDERAL
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VL e Relacoes dos
\/ custos de atendimento

e Padrao construtivo

e Padrao de urbanizacao

e Solucao de integracao com o bairro

e Condicoes especiais (Ex: mangue, rios)
e Caracteristicas da cidade e regiao

PLHIS - Custos de Atendimento
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PN Exemplo de Quantificacdao das
\" Necessidades Habitacionais
A
" Cidade CREA

Déficit quantitativo = 2.000 unidades
Custo médio do m2 terra = RS 80,00/m2

Tipologia Terra Custo Numero de Custo Custo de Custo Total

(fracao Producao/un unidades Terra Producao

ideal) idade

m2

Apartamento 70 m2 40.000,00 1000 5.600.000 40.000.000 45.600.000
Embrido 60 m2 23.000,00 500 2.400.000 11.500.000 13.900.000
Lote 150 m2 9.000,00 500 6.000.000 4.500.000 10.500.000
urbanizado
Total 70.000.000

PLHIS - Custos de Atendimento I secretaris Naconsk . Wbwstario

GOVERND FEDERAL
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3 A Custos de atendimento ao déficit e
= inadequacao habitacional em
§ assentamentos precarios
- Santo André
Componentes Urbanizacao Construcdo Regularizacao Defesa Melhorias
de Unidades Civil/Obras Habitacionais
Emergenciais
Domicilios 10.739 11.972 20.307 3.220
Custos - R$ 4.061.400 49.000.000 19.320.000
Custos Obra - RS 118.129.000  341.202.000
Custos da Terra - RS 97.032.242
Custo Global
(terra + obra) - R$ L
Custo Total 118.129.000 438.234.242 4.061.400 49.000.000 19.320.000

PLHIS - Custos de Atendimento




/Diagnéstico das Necessidades Habitacionais

1. Déficit e Inadequacao Habitacional
2. Demanda Demografica Futura

3. Assentamentos precarios

4. Custos de atendimento

Diagndstico do Contexto

1. Insercao regional e caracteristicas do municipio
2. Condicoes institucionais e normativas

3. Marcos legais e regulatérios

4. Oferta Habitacional

PLHIS - Diagnostico __h_im?g;umm

, & Diagnostico

Ministério ¥ -35 -]
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Insercao Regional
e Caracteristicas
do Municipio
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S &N 1. Insercao Regional e
\/ “Caracteristicas do Municipio (ou Estado)
/. O PLHIS DEVE ...
4 Identificar e analisar
- as caracteristicas do Municipio e sua inser¢ao micro e macro regional

- as dinamicas regionais (sociais, econdmicas, urbanas, arranjos
institucionais)

- a relacdo com 0s municipios vizinhos

- 05 impactos de projetos regionais (ex: abertura de rodovias, construcao de
portos, implantacao de pélo industrial)

PLHIS - Contexto gl Ly

GOVERNO FEDERAL
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— 1. Insercao Regional e

\\J\
\/ “Caracteristicas do Municipio (ou Estado)
O PLHIS DEVE ...

Buscar articulacao regional para
- Elaboracao de diagnostico regional
- Definicao de estratégias regionais
- Compatibilizacao de planos municipais
- Monitoramento e avaliacao regional
- Planejamento Ambiental

Articular-se com o PEHIS

PLHIS - Contexto i s Cidadesoz TR 22

GOVERNO FEDERAL
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Relevancia da Articulacao

Regional no PLHIS

Especialmente nos casos de:
Regioes Metropolitanas, Aglomeracoes Urbanas e
Municipios conurbados

e Assentamentos podem se encontrar em mais de um municipio

e As areas de influéncia ou de expansao podem invadir o territorio de
outros municipios

e A politica habitacional de um municipio pode atrair a demanda
habitacional de outro

e A politica urbana gera impacto nos municipios vizinhos (ex.: ZEIS,
indices e parametros urbanisticos)

! 'm
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Fonte: Elaboracdo CEM/Cebrap a partir do Censo Demografico IBGE (2000).
Assentamentos precarios

na divisa de municipios
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ey Fontes de informacao sobre a

< dinamica regional

PlanHab - Caracterizacao dos Tipos de Municipios
Tabela com a classificacao dos Municipios segundo tipologia do PlanHab

Planos Diretores Municipais
Planos Regionais
Estudos produzidos por instituicoes de ensino e pesquisa

Ministério da Integracao Nacional
Politica Nacional de Ordenamento Territorial

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PLHIS - Contexto Sormiia Mookt | Mk .

GOVERND FEDERAL
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Institucionais e
Administrativas
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oA 2. Condicionantes Institucionais
\“f;. ” e Administrativas

i
_I__/

As informacoes institucionais e administrativas possibilitam
identificar as acdes necessarias para que os governos locais tenham

capacidade de planejamento, gestao e investimento no setor
habitacional.

E necessario identificar
- Capacidade de aplicacao de recursos proprios para melhoria das condicoes
de habitacao
- Existéncia de recursos humanos tecnicamente qualificados
- Existéncia de drgao responsavel pela politica habitacional e urbana
- Fontes e sistema de informacdes municipais

- Existéncia de instancias de participacao e controle social na politica
habitacional e urbana

PLHIS - Contexto
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| AT Fontes de informacao sobre
7 Condicionantes Institucionais e

Administrativas

A publicacao “Capacidades Administrativas, Déficit e Efetividade na
Politica Habitacional” apresenta um detalhado estudo sobre as
capacidades institucionais de todos os municipios brasileiros.

Na sequéncia abordamos alguns exemplos de como os dados deste
estudo podem ser utilizados para compreensao da capacidade
administrativa dos municipios.

PLHIS - Contexto
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N, Programas Habitacionais
<> Implementados
,f— Prog. Habitacionais e .
7~ MUNICIPIO Implementados 2001- | '°9- Habitacionais
o 2004 Implementados 2005

Cachoeiras de Macacu
Casimiro de Abreu
Guapimirim

ltaborai

Magé

Marica

Niteroi

Rio Bonito

Séo Goncalo Descontinuidade na
Silva Jardim implementacao dos
Tangua programas de

S6 construgao de unidades ou construcao de unidades + oferta de material de construcao regularizagéo e

Descontinuidade na
implementacao de
programas?

elou de lotes urbanizacao?

Nenhum proarama habitacional implementado

Fonte: Estudo Capacidades
Administrativas — CEM/CEBRAP

PLHIS - Contexto




Y Capacidades Administrativas

1999 2004
Acorizal Apenas cadastro n::> Apenas cadastro

Barao de Melgaco

Apenas cadastro

Apenas cadastro

Apenas cadastro Apenas cadastro

Apenas cadastro I—) Predominincia e conselhosemfundo

Planalto da Serra

—
Poconé Apenas cadastro —>  Ogioecdmto

Rosario Oeste Apenas cadastro

Sto. Antonio Leverger —3 —>

Cuiaba Apenas cadastro —> Apenas 6rgao

Apenas orgao >  Ogiocadswo

PLHIS - Contexto B et das Cidades o Bt e

GOVERNO FEDERAL




e /,[\;i%\}gr_ogramas Habitacionais Implementados
\/;/’ SNHIMCIDADES/CEMICEBRAP

Acorizal

Municipios 2004 2005

Barao de Melgaco

2 - Oferta de lotes e/ou oferta de
material de construcao

4 - S6 regulariza¢ao fundiaria ou
regularizacao fundiaria +
construcao de unidades e/ou
Nova Brasilandia oferta de material de construcao

Planalto da Serra
Poconé
Rosario Oeste

6 - Regularizacao fundiaria,
urbanizacdo de assentamentos,
construcao de unidades, material
de construcéo e oferta de lotes

N. Sra. Do Livramento

Sto. Antonio Leverger

Cuiaba

PLHIS - Contexto B et das Cidades o Bt e

GOVERNO FEDERAL
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S _"'R\sgkgita"s proprias e potencial de arrecadacao
/”" SNH/IMCIDADES/CEMICEBRAP

I-Baré\o de Melgaco
3 - Até 10% de Receitas Préprias no total de Receitas Proprias + —
Transferéncias Constituc. e Potencial de Arrecadacao Médio

| m— N. Sra. Do Livramento

mmp Sto. Antonio Leverger

Nobres

\IaPlanalto da Serra

| :
|y POcone

/,
BN Rosirio Oeste

| Culaba

Y/
\ Nova Brasilandia

PLHIS - Contexto M oo fabtacio  das Cidades iAot D

GOVERNO FEDERAL
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regulatorios




— v 3. Marcos legais e regulatérios

N
AN\ ‘\/\ 5 )
\;’, Analisar...

e Marcos requlatorios e legais aplicaveis de competéncia dos trés
entes federativos

e Normas que orientam o uso, a ocupacao e a urbanizacao do solo
¢ Normas ambientais

e Mecanismos de participacao e controle social

¢ Planos Setoriais

PLHIS - Contexto it el L R
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— e deaal 3. Marcos legais e regulatorios
4 Legislacao

/I.egislagéo Federal
Lei Federal 11.124/2005

Lei Federal 6.766/1979 (parcelamento de solo)
Estatuto da Cidade

Cadigo Florestal

Resolucées do CONAMA

Resolucdes do CGFNHIS

Legislacao Estadual
Gestao de Bacias Hidrograficas
Area de Protecdo dos Mananciais
outras relacionadas com o licenciamento de parcelamentos de solo

PLHIS - Contexto B e i e

L GOVERNO FEDERAL




3. Marcos legais e regulatérios
Legislacao

Legislacao Municipal
Plano Diretor
Lei de ZEIS
Lei de Uso e Ocupacao do Solo
Estudo de Impacto de Vizinhanca
Licenciamento ambiental (quando municipalizado).

Normas
Normas da Corregedoria

PLHIS - Contexto T e oo das Cidades - AR s

GOVERNO FEDERAL




N 3. Marcos legais e regulatérios
t culagao entre outros planos e programas

OUTROS PLANOS (2)

PLANO DIRETOR PMRR (1)

Integracao de
Assentamentos
Precarios

Producao de novas
moradias

Plano de

Plano de Acao Regularizacao

Integrada em Fundiaria
Assentamentos Sustentavel

Precarios APP’s (3)

PLHIS - Contexto B et das Cidades o Bt e

LICET
GOVERNO FEDERAL
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Articulacao entre o PEHIS e o PLHIS

Plano Estadual devera ser um processo indutor da elaboracao dos
Planos Municipais (aproveitar processo dos Planos Diretores
Participativos)

Estimular a participacao das instancias representativas dos
municipios nos espacos de participacao e controle social para
acompanhamento da elaboracao do Plano Estadual

Orgaos estaduais poderao auxiliar na estimativa das necessidades
habitacionais da area rural dos municipios

Plano Estadual podera criar estratégias para a consolidacao de
diagndstico sobre os assentamentos precarios nos municipios:
identificacao, numero de familias, instrumentos de intervencao, re-
cursos, existéncia de plano basico ou executivo, etc

! 'm
L] -
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A2 Articulacao entre o PEHIS e o PLHIS

O\ 4

Levantamento dos programas habitacionais proprios e das Prefeituras
Metodologia para afericao do déficit estadual

Identificacao da producao social da habitacao (cooperativas, mutiroes
auto-gestionados)

Debater a relevancia das Regioes Metropolitanas (ou aglomeracoes
urbanas) do Estado para o planejamento habitacional

Estratégias para a organizacao administrativa ideal no setor da
habitacao para as diferentes tipologias das Prefeituras

PLHIS - Contexto
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N\ 4.0ferta Habitacional

../_,f"-'
.

~ Além de conhecer as necessidades habitacionais, também é
necessario conhecer as condicoes em que ocorre a oferta
habitacional no municipio.

A oferta habitacional envolve:
- Disponibilidade de solo urbanizado

* Producao de moradias pelo setor publico: federal, estadual e municipal
» Producao de moradias pelo setor privado

- Auto-promocao da moradia, seja através de cooperativas, associacoes ou
isoladamente, podendo contar ou nao com assessoria técnica

PLHIS - Contexto
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4.0ferta Habitacional
Disponibilidade de solo urbanizado

Avaliar se é suficiente a quantidade de areas delimitadas como ZEIS
no Plano Diretor ou na sua legislacao complementar e se é adequada
sua localizacao

Mapear areas (publicas e privadas) adequadas para uso habitacional
(HIS e HMP) identificadas ou nao como ZEIS

Identificar (ou apontar estratégias para identificacao de ZEIS)
Imoveis vazios e subutilizados

Identificar loteamentos (regularizados ou irregulares) em areas
urbanas adequadas e que apresentam grande percentual de lotes e
areas vazias (nao ocupadas)

! 'm
L] -
UM FAIR BE TODAOS



PLHIS de Salvador
Disponibilidade de solo urbanizado

PLHIS - Contexto B e abitacso o Cidades f AR D
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ZEIS
Plano Diretor

Mapeamento de ZEIS
ZEIS Perimetros m?2
A (ocupada) 120 2.645.519,74
B (vazia) 32 1.146.664,40
C (vazia) 36 712.750,12

= Secretaria Nacional Ministério X
‘W% de Habitacao das Cidades -

ol B
$2S *
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g \Q\ Recapitulando...

4

As necessidade habitacionais devem ser calculadas desse modo

DEFICIT QUANTITATIVO

DEFICIT HABITACIONAL ACUMULADO

+

DEMANDA DEMOGRAFICA FUTURA

INADEQUACAO DE DOMICILIOS

IMPORTANTE! M e atiio  das Cidades - Aol D

GOVERNO FEDERAL




RN, Terra Urbanizada

Quantidade de terras para producao de habitacao social

- Padrao de ocupacao (lote minimo, taxa de ocupacao, coeficiente de
aproveitamento, densidade)

- Caracteristicas do terreno (morfologia e ambiental)
Identificar a localizacao das terras
Delimitacao das terras

- ZEIS (Plano Diretor)
» ZEIS (Lei especifica ou complementar — LUOPS)
* PLHIS

PLHIS - Terra Urbanizada B i ™ das Clantes - IR D

GOVERNO FEDERAL




— vl Necessidades Habitacionais
| Tipos de intervencao

Tabela 12 - Sao Vicente: Déficit quantitativo e qualitativo dentro dos
assentamentos precarios dos tipos favelas e loteamentos irregulares.

Tipo de Intervencao Numero de
Domicilios
Urbanizacao Simples 8.231
Complexa 9.117
Dentro dos Déficit Qualitativo Total 17.348
Assentamentos
Precarios Producao Habitacional Remanejamento 1.865
Reassentamento 7.902
(Déficit Quantitativo) Total 9.767
Déficit Total 27.115

PLHIS - Necessidades Habitacionais
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SEMINARIO DE CAPACITACAO PARA A ELABORACAO DOS
Planos Locais de Habitacao de Interesse Social

Secretaria Nacional Ministério
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